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偃政办〔2017〕70号

偃师市人民政府办公室

关于印发偃师市重污染天气应急预案

（2017年修订稿）的通知
各镇人民政府，各街道办事处，市人民政府有关部门，各有关单位：

《偃师市重污染天气应急预案（2017年修订稿）》已经市政府研究同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。
2017年12月29日　　　　

偃师市重污染天气应急预案

（2017年修订稿）

1  总则
1.1  编制目的

为提高全市重污染天气预防、预警和应对能力，有效应对重污染天气，保障人民群众身体健康和社会稳定，依据有关规定，制定本预案。

1.2  编制依据

《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气污染防治法》《中华人民共和国突发事件应对法》《大气污染防治行动计划》《环境保护部办公厅关于加强重污染天气应急管理工作的指导意见》（环办〔2013〕106号）、《环境保护部办公厅关于做好重污染天气应急预案修订工作的函》（环办应急函〔2016〕1260号）、《重污染天气预警分级标准和应急减排措施修订工作方案》（环大气〔2017〕86号）、《河南省人民政府办公厅关于印发河南省重污染天气应急预案的通知》（豫政办〔2016〕175号）和《洛阳市人民政府办公室关于印发洛阳市重污染天气应急预案（2017年修订稿）的通知》（洛政办〔2017〕101号）等。

1.3  定义

本预案所指的重污染天气，是指根据《环境空气质量指数（AQI）技术规定（试）（HJ 633-2012）》，AQI大于200，即环境空气质量达到5级（重度污染）及以上污染程度的天气。

1.4  适用范围

本预案适用于偃师市辖区重污染天气应急响应工作。

不适用于因沙尘暴、焚烧农作物秸秆、燃放烟花爆竹等造成的重污染天气。
1.5  工作原则

坚持“以人为本、预防为主，属地管理、统一领导，加强预警、及时响应，部门联动、社会参与”的原则。

1.6  预案体系

本预案是偃师市突发公共事件应急预案体系的组成部分。
偃师市重污染天气应急预案体系包括：偃师市重污染天气应急预案、各镇（街道）重污染天气应急预案、有关部门重污染天气应急实施方案（含应急减排和错峰生产清单）及企业重污染天气应急操作方案。
各镇（街道）、有关部门及相关企业依据本预案制定本单位的重污染天气应急预案（实施方案、操作方案）。
2  应急机构及其职责

2.1  指挥机构及其职责

重污染天气应急工作实行政府主要负责人负责制。市政府成立重污染天气应急指挥部（以下简称市指挥部），市长任指挥长，分管环保工作的副市长任副指挥长。指挥部下设办公室（以下简称市指挥部办公室），市环保局局长兼任市指挥部办公室主任。各镇（街道）和有关部门主要负责人为市指挥部成员。

市指挥部各成员单位要分别成立重污染天气应急指挥领导机构，行政主要负责人担任应急机构负责人。

2.1.1  市指挥部职责

负责全市重污染天气应急指挥、协调和应对工作。

2.1.2  市指挥部办公室职责

市指挥部办公室是全市重污染天气应急指挥工作机构，负责贯彻落实市指挥部的指令和部署，组织重污染天气应对研判、会商以及相关信息发布和上报，督导市指挥部各成员单位落实重污染天气职责分工，组织对重污染天气应对工作进行分析、总结，组织开展重污染天气应急演练和培训工作，负责重污染天气应急预案管理有关工作，承担市指挥部领导交办的其他工作。
2.2  市指挥部成员单位及其职责

2.2.1  市指挥部成员单位按职能分为两类，主要包括以下单位：

具有监管职能的单位：市委农办、发展改革委、工业和信息化委、住房和城乡规划建设局、环保局、城市管理局、交通运输局、公安局、水利局、国土资源局、煤炭局、质量技术监督局、机关事务服务中心、工商局、商务局、文化广电新闻出版局。

具有保障职能的单位：市委宣传部、市应急办、气象局、教育体育局、卫生计生委、财政局、供电公司。

2.2.2  市指挥部各成员单位按照“党政同责、一岗双责”和“管行业必须管环保，管业务必须管环保，管生产经营必须管环保”的要求，履行重污染天气应急响应职责。具体分工如下：

市应急办：负责协调除市指挥部指挥长、副指挥长外的市领导处置重污染天气事件，做好市政府各项应急指令的上传下达，按规定向洛阳市政府报送事件信息；向市政府领导、各镇（街道）通报市指挥部下达的预警和启动应急响应指令；组织协调有关单位向公众发布预警信息，做好跨行政区域应急机构的沟通协调，申请上级应急支援，负责市应急平台正常运行和通用装备的保障。

市环保局：负责环境空气质量监测，发布空气质量信息，会同市气象部门建立重污染天气预警会商机制，联合开展环境空气质量预报，向市指挥部办公室提出预警建议，确定工业企业应急减排清单，指导列入应急减排清单的工业企业编制应急减排预案，对各镇（街道）、有关部门和有关企业落实应急响应措施情况实施督查；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市气象局：负责开展空气污染气象条件等级分析预报，会同市环保部门做好重污染天气预警会商，联合开展空气质量预报，发布重污染天气气象信息，适时开展人工影响天气作业；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市委宣传部：负责全市重污染天气应急宣传和信息发布工作，会同相关单位宣传应急预案中的健康防护措施、建议性减排措施和强制性减排措施；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市发展改革委：负责督促电力企业落实限产限排措施，并对执行情况进行监督检查；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市工业和信息化委：负责组织实施工业企业错峰生产，督促非电力工业企业落实限产限排措施，并对执行情况进行监督检查；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市住房和城乡规划建设局：负责建筑（含拆迁、市政施工）扬尘污染防治和减排，督促施工单位落实扬尘污染控制措施，监督建筑施工单位落实停工停业措施，确定建筑工地减排清单，指导列入应急减排清单的工地编制应急减排预案；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市城市管理局：负责加大道路吸尘、清扫、洒水、喷雾作业频次，禁止露天焚烧（垃圾、树叶）；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。负责城市绿化养护作业扬尘污染防治，监督施工单位执行停工停业强制性减排措施；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市交通运输局：负责公路建设和运输扬尘污染防治，督促道路运输车辆做好封闭和防尘措施，组织开展重点区域公路运输扬尘集中治理，做好城市公交运力保障，确定交通工地减排清单，指导列入应急减排清单的工地编制应急减排预案；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市水利局：负责河道整治施工（含河道管理范围内的治理、休闲、水利和美化等所有工程以及河道管理范围外由市水利局主管的工程）和河道内砂石行业扬尘污染防治和减排，监督建设和施工单位落实分段作业、择时施工、湿法作业、密闭运输等防尘措施，查处未按规定落实扬尘防治措施的违法行为，重污染天气时监督施工单位执行停工停业强制性减排措施，确定水利工地减排清单，指导列入应急减排清单的工地编制应急减排预案；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市公安局：负责对燃放烟花爆竹实施监督管理，做好大型集会的管控；实施车辆管控措施，查处违反管控规定的机动车；会同市城市管理部门查处城市区道路运输扬尘污染行为；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市国土资源局：负责城市区内政府储备土地扬尘污染防治，监督矿山开采企业依法依规进行作业，取缔私挖滥采；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市委农办：负责督导各镇（街道）做好秸杆禁烧工作；及时向市指挥部办公室报告禁烧工作落实情况。

市煤炭局：在行业管理职责范围内，负责煤炭开采和型煤加工粉尘污染防治，监督煤炭开采和型煤加工企业执行限产限排强制性减排措施；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市商务局：负责黄标车、老旧车拆解监督管理；做好成品油升级和市场供给，从源头上保证油品质量；加强废品回收行业的监督管理，做好废品回收加工利用过程的污染防治工作。

市质量技术监督局：负责煤炭、油品、含挥发性有机物的原材料和产品、承压锅炉质量检验，查处有关违法行为；及时向市指挥部办公室报告煤炭、油品等质量状况。

市机关事务服务中心：负责督查公务用车落实限行措施，负责重污染天气应对处置工作全过程公务用车保障；及时向市指挥部办公室报告公车限行执行情况。

市卫生计生委：负责制定重污染天气应急诊疗实施方案，组织医疗机构做好重污染天气医疗卫生救治工作；配合宣传部门做好重污染天气健康预防知识普及；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市教育体育局：负责督导中小学校和幼儿园落实重污染天气应急措施；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市财政局：负责重污染天气应急资金保障，并对应急资金的安排、使用、管理进行监督；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市工商局：负责流通领域煤炭质量和成品油质量管理，查处销售不符合国家标准的煤炭和油品的违法行为。

市文化广电新闻出版局：负责监督印刷行业完善废气净化设施，按照应急减排要求落实减排措施和错峰生产；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

市供电公司：负责提供有关企事业单位用电信息，配合有关部门对拒不执行市政府应急指令和拒不落实减排措施的用电单位依法实施电力管控措施。

各镇（街道）：负责组织实施本辖区重污染天气应急响应工作，督促辖区企业和施工工地落实限产限排、停工停业和防尘降尘措施，督促辖区有关部门履行环境应急职能；及时向市指挥部办公室报告应急工作开展情况。

3  预警级别和权限

3.1  预警级别

依据环境空气质量指数（AQI），我市重污染天气应急响应实行四级预警，即Ⅳ级（蓝色）预警、Ⅲ级（黄色）预警、Ⅱ级（橙色）预警、Ⅰ级（红色）预警。

当预测空气质量指数（AQI）日均值（包括跨日24小时均值，下同）＞200且未达到高级别预警条件时，启动Ⅳ级（蓝色）预警。

当预测AQI日均值＞200将持续2天（48小时）及以上且未达到高级别预警条件时，启动Ⅲ级（黄色）预警。

当预测AQI日均值＞200将持续3天（72小时），且出现AQI日均值＞300的情况时，启动Ⅱ级（橙色）预警。
当预测AQI日均值＞200将持续4天（96小时）及以上，且AQI日均值＞300将持续2天（48小时）及以上时；或预测AQI日均值达到500，启动Ⅰ级（红色）预警。

应急实施过程中，市指挥部可根据空气质量和预测预报情况适时调整预警级别。若两次重污染过程间隔时间不到36个小时，可作为一次应急响应连续实施预警，延长应急时间，减少应急频次。

3.2  预警权限

Ⅳ级（蓝色）预警、Ⅲ级（黄色）预警、Ⅱ级（橙色）预警由市指挥部副指挥长批准实施，Ⅰ级（红色）预警由市指挥部指挥长批准实施。

4  应急响应流程

市指挥部各成员单位要依据各自职责，按照以下程序组织实施应急工作（单位和系统内部按照各自的方案实施）。

4.1  监测预警

市环保局、气象局和有关专家联合组织开展本市重污染天气监测预警、会商工作，按空气质量预报的上限对是否启动和解除应急预案提出意见，报送市指挥部办公室。
4.2  预警启动

市指挥部办公室收到预警建议后，应及时报告市指挥部领导，当市指挥部领导决定启动应急预案时，由市指挥部办公室向市指挥部成员单位发出预警启动指令。

Ⅰ级（红色）预警一般提前24小时向社会公开发布，其他预警一般提前12小时向社会公开发布，紧急情况下，市指挥部可要求立即启动应急预案。

当洛阳市政府启动重污染天气应急预警时，必须按照洛阳市指挥部要求启动应急响应。

4.3  信息发布
市委宣传部接到市指挥部办公室应急启动指令后，应迅速协调安排有关单位通过电视、广播、网络、报纸、微信等方式向公众和成员单位发布预警信息，提醒广大市民注意健康防护，减少室外活动，不参与户外大型集会，采取适当的健康防护措施，减少私家车出行；提醒有关单位和企业暂停或调整生产作业工序，减少大气污染物排放，增加洒水降尘频次，减少燃煤用量。

4.4  应急报备

在市指挥部办公室发布预警启动（调整、解除）指令后1小时内，市环保局、气象局向各自的上级机关报送我市应急响应情况。

4.5  应急响应

市指挥部各成员单位和有关企业接到市指挥部办公室预警启动指令后，抓紧做好应急准备，按照规定的时间和本方案的要求组织开展应急工作，并对应急措施的落实情况进行监督检查。

应急实施过程中，当市指挥部调整应急级别时，各单位应立即实施调整后的应急措施。

4.6  情况反馈
自接到应急预警指令后、正式启动前2小时，市指挥部各成员单位按照职责向市指挥部办公室报送应急准备情况。

应急实施过程中，市指挥部各成员单位每8小时向市指挥部办公室电话报告一次应急开展情况，特殊或紧急事项及时报告。

4.7  应急督查

应急响应启动后，市环保局会同新闻媒体对各部门、各单位应急响应工作开展情况实施督查；市住房和城乡规划建设局对建筑施工（含拆迁、市政施工）工地落实停工停业措施情况实施督查；市交通运输局对公路建设施工落实停工停业措施和公路运输扬尘防治情况实施督查；市水利局对河渠整治施工落实停工停业措施情况实施督查；市国土资源局对市区内储备土地扬尘防治及矿产企业落实扬尘防治措施情况实施督查；市发展改革委对电力企业落实限产限排措施情况实施督查；市工业和信息化委对非电力企业落实限产限排措施情况实施督查；市机关事务服务中心对党政机关和事业单位公务用车限行执行情况实施督查；其他成员单位根据职责分别派出督查组，对有关减排措施落实情况实施督查。

有关部门在做好行业督查的基础上，要按照市指挥部办公室的安排进驻各镇（街道）开展驻守督查。

4.8  应急终止

当监测或预测AQI≤200，且将持续36小时以上的，经市指挥部领导批准，由市指挥部办公室发出预警解除指令（应急终止程序与应急响应启动程序一致）。各成员单位和企业接到预警解除指令后，终止执行应急措施，恢复正常的生产、生活和工作秩序。

4.9  减排评估

开展减排评估是科学制定和评估重污染天气应急减排措施的重要基础。减排评估包括基础排放量核算、应急减排基数核算、日减排基数核算三部分。减排基数每年核算一次。

4.9.1  基础排放量核算方法

基础排放量核算是对全社会的排放量进行测算，包括工业源、产业集群、采暖锅炉、民用散煤、其他民用源、道路机动车、非道路移动源、扬尘源等。

4.9.2  应急减排基数核算方法

应急减排基数是在基础排放量中扣除当年常规治理措施减排量，得到的全年减排基数。对于当年已取缔或计划取缔的“散乱污”企业，已淘汰或计划淘汰的燃煤锅炉、黄标车等对应的污染排放量，均不应纳入应急减排基数。

4.9.3  日减排基数核算方法

日减排基数是应急减排基数折算到每日的排放量，用于测量重污染天气应急措施减排比例。工业企业原则上按照全年排放量除以330天折算；采暖锅炉和民用散煤按照120天折算；对实施错峰生产的企业，在评估预警期间污染物减排量时按1.2倍核算；移动源和扬尘源按照365天折算。扬尘排放量作为颗粒物排放量的一部分单独计算，其减排比例上限按照城市分季节的细颗粒物源解析结果确定。

4.10  响应总结

应急终止后5日内，各成员单位向市指挥部办公室书面报告应急实施情况。市指挥部办公室在汇总各成员单位应急响应实施情况后，编制《重污染天气应急响应总结评估报告》，对全市应急响应的实施情况进行总结评估，并报市政府。总结评估报告应包括应急管理工作总结评估、应急减排措施总结评估、应急总体效果总结评估、存在问题和改进措施等主要内容。
5  编制减排清单

5.1  编制应急减排清单的原则

编制应急减排清单应当优先确定不能稳定达标的企业和扬尘防控措施落实不到位的工地，其次是选择排放量大且减排措施能快速安全落实的企业，三是选择使用高污染燃料的企业，移动源主要是重型货运车。

5.2  禁止列入减排清单的情形

长期停工停产的僵尸企业、生产线和工地；已经关闭取缔或已自行破产的企业；与民生保障和城市运行关系密切的工程、车辆和作业。民生保障，主要指与群众生活密切相关且急需解决的供气、供热、供电、供水、供油、应急和重大民生工程。重大民生工程开工作业和不执行停工停业减排措施的须经市政府主要领导“一支笔”审批。

与居民生活和城市运行关系密切的车辆，主要指运输米面油粮肉菜蛋奶等生活必需品的车辆、清运污水处理厂污泥的车辆、清运城市生活垃圾的车辆、洒水降尘的保洁车辆、转运医疗废物的车辆、保障城市集中供热用煤的车辆、保障企业脱硫用石、石灰石和脱硝用液氨的运输车辆、抢险救灾施工作业的车辆、以及军车、警车、消防车、救护车、公交车（含长途汽车）、执勤的执法车辆、市政府和有关部门特批的车辆，上述货运车辆在做好封闭措施的前提下，在市区内按照市公安部门规定时间和路线行驶。

5.3  编制应急减排清单分工

市环保部门负责编制工业企业应急减排清单，评估工业减排量；市住房和城乡规划建设部门牵头，市水利、交通运输、城市管理部门配合，负责编制扬尘工地应急减排清单，评估扬尘减排量。市公安部门负责确定移动源减排清单，配合做好机动车减排评估工作。

5.4  确定应急减排清单不能“一刀切”

工业企业同行业内要依据排放量、治污设施完善程度、达标排放等情况区别对待，不搞“一刀切”。一般情况下，市环保局确定具体企业、减排的行业和减排比例。

5.5  应急减排清单说明

5.5.1  高架源说明

火电行业包括燃煤发电厂和生物质发电厂；玻璃工业仅指平板玻璃、电子玻璃制造企业；承担协同处置城市垃圾、危废和集中供暖等民生保障任务的企业，按有关要求实行限产；有色金属冶炼仅指有工业窑炉的企业，不含湿发冶炼企业；铝工业包括氧化铝、电解铝企业；集中供热企业是指经政府批准，承担城市集中供热的企业，不含小区自建和单位家属小区自建的供热锅炉。

5.5.2  低空源说明

耐火材料主要指有高温焙烧窑炉的企业，不含无工业窑炉的不定性耐火材料企业；石灰厂指有高温煅烧窑炉的石灰生产企业（保障电厂脱硫用石灰石的企业，无库存石灰石，且经市环保部门批准生产的除外），不含分包企业和石灰制品企业；铸造工业指熔铸窑炉、翻砂、打磨工艺，不含机械加工工艺；砖瓦工业指有焙烧窑炉的页岩煤矸石烧结型砖厂，不含加气砖块生产企业；石材加工企业主要指有露天开采、鄂破、筛分、切割、打磨等工艺的企业（保障电厂脱硫用石的企业，无库存石料，且经市环保部门批准生产的除外）；水泥制品企业包括预制和搅拌站。

5.5.3  有机源说明

表面涂装企业包括机械制造业、钢构加工业、彩钢制造业、金属制品业的涂装工艺；包装印刷企业包括出版物印刷、包装印刷和一般宣传品印刷企业（印刷有关政治、教育、宣传、国防急需品，且经市政府或市环保部门批准的除外）。

5.5.4  错峰优先

按照上级冬季大气污染管控要求，应当执行错峰生产和停产的企业，优先执行错峰生产措施，未错峰生产和停产的企业应纳入应急减排清单。错峰期内，对已列入错峰生产或完成超低排放改造并实现超低排放的企业原则上不再纳入应急减排清单。错峰期外，发生重污染天气一并纳入应急减排清单。

5.5.5  以应急减排指令为准

以上说明是编制应急减排清单时需考虑的原则性要求，上级有特殊要求或经专门批准的除外，以市政府发布的应急管控指令为准。

6  减排方式及核查途径

6.1 主要减排方式

工业源主要采取工艺减排、错峰减排、提标减排和停产减排，鼓励采取以停代限和分区域分时段轮换停产措施，以确保减排措施可执行、可核查；扬尘源主要采取停工停运减排；移动源主要采取限行、禁行减排。

6.1.1  工艺减排。调整生产工艺，部分生产线或生产工艺停产，执行限产限排、停工停产措施。该措施适用于工艺能够调整，工业窑炉启停较快，能够快速停产减排的企业。

6.1.2  错峰生产。产能过剩行业在采暖季，轮换实行错峰生产，减少废气排放。该措施适用于产能过剩行业，工业窑炉启停周期长且启停期间污染物排放明显增加的企业，如砖瓦、铸造等企业。

6.1.3  提标减排。不能实行工艺减排的在线监控企业，在达标排放的基础上，临时提高排放标准，通过提高治污设施的除污率，执行临时排放限值。该措施适用于工业窑炉属于连续生产型且不易降低生产负荷的企业，如玻璃等企业。未安装在线监控设施的企业不予核算本项措施减排量。

临时排放限值=正常排放标准—正常排放标准×应急减排比例

6.1.4  安全运行。受工艺和安全运行的制约，应急启动前已经以较低工况、负荷运行，无法达到再次减排要求的，以最低工况、负荷安全运行，最大限度的减少排放，并提供有关证明。

6.2  禁止列入的减排方式

应急减排措施是政府依据法律授权，在非正常情况下采取的临时管控措施，不能把日常管理要求纳入应急减排措施。比如：黄标车禁行、禁烧禁烤禁放、扬尘防控基本措施等。

6.3  减排核查途径

实行工艺减排的，根据当日产能产量、原料消耗、工况负荷及用电量，核查是否达到减排要求。执行错峰生产的，根据当日用电量、停产的生产线，核查是否达到错峰要求。实行提标减排的，根据大气污染物日均排放浓度（标准含氧量下的折算值），核查是否达到排放限值。

7  应急响应措施
重污染天气应急启动后，各镇（街道）、有关部门和企业应立即启动应急预案或方案，采取相应级别的响应措施。包括但不限于以下措施。

7.1  Ⅳ级（蓝色）预警

7.1.1  健康防护措施。市委宣传部门负责协调、督导主要媒体发布信息，引导公众注意健康防护，减少室外活动，不参与户外大型集会，采取适当的健康防护措施；市教育体育部门督促中小学、幼儿园减少开展室外活动，有条件的开启空气净化装置；市卫生计生部门督促医疗机构增设相关疾病门诊、急诊，增加医护人员，延长诊疗时间；有关机构暂停举办大型室外活动。

7.1.2  建议性减排措施。市委宣传部门负责协调、督促主要媒体发布信息，引导公众尽量乘坐城市公共交通工具，绿色低碳出行，减少私家车出行，不在昼间加油，减少怠速排放；不到露天烧烤就餐；夏季使用空调调高2摄氏度，冬季使用空调调低2摄氏度；有关工业企业、商业服务机构减少排放挥发性有机物；居民生活使用清洁能源，不使用散煤，减少型煤用量；有关企业调整工序、产能和负荷，减少大气污染物排放；有关施工暂停或调整作业工序，减少扬尘排放；增加城市道路保洁洒水喷雾降尘频次；有关企业和社会团体可自行采取调休、错峰上下班和网络远程办公等措施。

7.1.3  扬尘减排措施。除抢险救灾施工作业和重大民生工程外，城市区各类施工工地在严格落实扬尘防控措施的基础上，停止产生扬尘的土石方作业和建筑垃圾、砂石的清运，燃油型工程机械停止作业；停止有机溶剂涂料喷涂、粉刷、切割和护坡喷浆作业，工地自备的降尘设施全部开启；城市道路增加洒水保洁喷雾降尘频次。

7.1.4  工业减排措施。按规定应当执行错峰生产的企业和其他大气污染物不能稳定达标排放的企业停限产。火电、玻璃、铝工业、有色冶炼、燃煤集中供热等高架源的重点企业，通过工艺减排或提标减排在达标排放的基础上，日排放大气污染物（粉尘）总量比应急启动前削减5%；耐火材料、铸造、砖瓦、石灰厂、石材加工、水泥制品等低空源的重点企业，通过工艺减排或提标减排在达标排放的基础上，日排放大气污染物（粉尘）总量比应急启动前削减5%或停产减排；表面涂装工艺、包装印刷业等有机源的重点企业，通过工艺减排或提标减排在达标排放的基础上，日排放大气污染物（VOCs）比应急启动前削减5%；本已停运的工业窑炉、燃煤机组、燃煤锅炉在重污染天气应急期间禁止点火启炉。未纳入市级减排清单的其他污染源由各镇（街道）依据企业数量和排放量，提出具体的管控措施。

7.1.5  机动车减排措施。从严控制高排放车辆使用，城市区对大型货车、工程渣土车实施限行，过境车辆绕行城市中心区（禁止列入应急减排清单情形的车辆除外，下同）。
7.2  Ⅲ级响应（黄色预警）

启动Ⅲ级响应，在执行Ⅳ级响应的健康防护措施和建议性减排措施的基础上执行以下强制减排措施。

7.2.1  扬尘减排措施。除抢险救灾施工作业和重大民生工程外，城市区的各类施工工地在严格落实扬尘防控措施的基础上，停止产生扬尘的土石方作业和建筑垃圾、砂石的清运，燃油型工程机械停止作业，停止有机溶剂涂料喷涂、粉刷、切割和护坡喷浆作业，工地自备的降尘设施全部开启；城市道路增加洒水保洁喷雾降尘频次。

7.2.2  工业减排措施。按规定应当执行错峰生产的企业和其他大气污染物不能稳定达标排放的企业停限产。火电、玻璃、铝工业、有色冶炼、燃煤集中供热等高架源的重点企业，通过工艺减排或提标减排在达标排放的基础上，日排放大气污染物（粉尘、SO2、NOx）总量比应急启动前削减10%；耐火材料、铸造、砖瓦石灰厂、石材加工、水泥制品等低空源的重点企业，通过工艺减排或提标减排在达标排放的基础上，日排放大气污染物（粉尘、SO2、NOx）总量比应急启动前削减10%或停产减排；表面涂装工艺、包装印刷业等有机源的重点企业，通过工艺减排或提标减排在达标排放的基础上，日排放大气污染物（VOCs）比应急启动前削减10%；本已停运的工业窑炉、燃煤机组、燃煤锅炉在重污染天气应急期间禁止点火启炉。未纳入市级减排清单的其他污染源由各镇（街道）依据企业数量和排放量，提出具体的管控措施。

7.2.3  机动车减排措施。从严控制高排放车辆使用，城市中心区对大型货车、工程渣土车实施限行，过境车辆绕行城市中心区。

7.3  II级响应（橙色预警）

启动Ⅱ级响应，在执行Ⅳ级响应的健康防护措施和建议性减排措施的基础上执行以下强制减排措施。

7.3.1  扬尘减排措施。除抢险救灾施工作业和重大民生工程外，城市区的各类施工工地在严格落实扬尘防控措施的基础上，停止产生扬尘的土石方作业和建筑垃圾、砂石的清运，燃油型工程机械停止作业，停止有机溶剂涂料喷涂、粉刷、切割和护坡喷浆作业，工地自备的降尘设施全部开启；城市道路增加洒水保洁喷雾降尘频次。

7.3.2  工业减排措施。按规定应当执行错峰生产的企业和其他大气污染物不能稳定达标排放的企业停限产。火电、玻璃、铝工业、有色冶炼、燃煤集中供热等高架源的重点企业，通过工艺减排或提标减排在达标排放的基础上，日排放大气污染物（粉尘、SO2、NOx）总量比应急启动前削减20%；耐火材料、铸造、砖瓦、石灰厂、石材加工、水泥制品等低空源的重点企业，通过工艺减排或提标减排在达标排放的基础上，日排放大气污染物（粉尘、SO2、NOx）总量比应急启动前削减20%或停产减排；表面涂装工艺、包装印刷业等有机源的重点企业，通过工艺减排或提标减排在达标排放的基础上，日排放大气污染物（VOCs）比应急启动前削减15%；本已停运的工业窑炉、燃煤机组、燃煤锅炉在重污染天气应急期间禁止点火启炉。未纳入市级减排清单的其他污染源由各镇（街道）依据企业数量和排放量，提出具体的管控措施。

7.3.3  机动车减排措施。从严控制高排放车辆使用，城市中心区对大型货车、工程渣土车实施限行，过境车辆绕行城市中心区。
7.4  I级响应（红色预警）

启动Ⅰ级响应，在执行Ⅳ级响应的健康防护措施和建议性减排措施的基础上执行以下强制减排措施。

7.4.1  扬尘减排措施。除抢险救灾施工作业和重大民生工程外，全市域各类施工工地在严格落实扬尘防控措施的基础上，停止产生扬尘的土石方作业和建筑垃圾、砂石的清运，燃油型工程机械停止作业，停止有机溶剂涂料喷涂、粉刷、切割和护坡喷浆作业，工地自备的降尘设施全部开启；城市道路增加洒水保洁喷雾降尘频次。

7.4.2  工业减排措施。按规定应当执行错峰生产的企业和其他大气污染物不能稳定达标排放的企业停限产。火电、玻璃、铝工业、有色冶炼、燃煤集中供热等高架源的重点企业，通过工艺减排或提标减排在达标排放的基础上，日排放大气污染物（粉尘、SO2、NOx）总量比应急启动前削减30%；耐火材料、铸造、砖瓦、石灰厂、石材加工、水泥制品等低空源企业停产；表面涂装工艺、包装印刷业等有机源的重点企业，通过工艺减排或提标减排在达标排放的基础上，日排放大气污染物（VOCs）比应急启动前削减20%；本已停运的工业窑炉、燃煤机组、燃煤锅炉在重污染天气应急期间禁止点火启炉。未纳入市级减排清单的其他污染源由各镇（街道）依据企业数量和排放量，提出具体的管控措施。

7.4.3  机动车减排措施。从严控制高排放车辆使用，城市中心区对大型货车、工程渣土车实施限行，过境车辆绕行中心区。市公安部门可在重点管控区域具备条件的道路采取设置单向交通、取消停车泊位等措施，同时交通疏导，必要时可在城市区使用单双号或其他限行措施。

7.4.4  其他应对措施。采取可行的气象干预措施；除具有应急职责以外的党政机关、企事业单位可以实行弹性工作制；中小学可以自行实施停课措施，有条件的学校可采取网络远程教学。当紧急发布重污染天气预警信息时，当天不采取停课措施。

8  宣传、培训与演练
8.1  宣传

在重污染天气应急响应期间，主要媒体应有组织的及时向社会发布重污染天气应急信息，引导市民注意健康防护。非应急期间，经常性地宣传保护大气环境的知识，引导市民树立健康环保的生活方式。任何单位和个人不得擅自向社会发布和散布重污染天气预报预警信息。

8.2  培训

市指挥部办公室要定期组织成员单位开展应对重污染天气应急的相关培训，使有关人员掌握应急要求、了解应急措施、熟悉应急流程，能熟练组织实施应急工作。

8.3  演练

市指挥部办公室、各成员单位要定期或不定期地组织相关演练和推演，健全应急组织，明确应急责任，规范应急程序，完善应急措施，做好应急储备，提高应急处置能力。

9  保障措施
9.1  组织保障

各成员单位和有关企业要建立重污染天气应急响应机构，由行政主要负责人担任负责人，明确分管负责人和联系人。各级应急响应机构负责组织实施本辖区、本部门和本单位的重污染天气应急响应工作。

9.2  机制保障

各成员单位要依据本预案的规定，健全重污染天气应急的领导指挥机制、会商预警机制、信息发布机制、应急督查机制、舆论引导机制和责任追究机制，明确工作任务和分工，确保应急工作顺利实施。

9.3  能力保障

在人力、物力、财力上做好重污染天气应急的保障工作。市、镇（街道）两级车辆管理部门要选择性能好、通行能力强的车辆用于重污染天气应对处置工作，保障事件预警、处置以及平时督查检查、预案演练全过程用车。各成员单位要督促有关单位和企业提前做好应急准备，每年至少组织1次应急演练，按照每年2次的应急标准储备应急物资。

9.4  人员保障

各成员单位应急机构专职人员应相对稳定，因工作分工或岗位调整的其继任者自动接替，人员调离时应及时补缺，并报市指挥部办公室备案。重污染天气应急工作启动后，各成员单位应急机构的领导和工作人员必须全天候在岗，并保证通信畅通。

9.5  预案保障

市指挥部成员单位、列入错峰生产和应急减排清单的工业企业和扬尘工地均要按照本预案的要求编制本单位应急预案或实施方案。预案要包括应急机构、应急职责、应急流程、减排措施、培训演练等主要内容，且要经过专家技术评审和减排评估，做到“一企一策”。市指挥部成员单位的应急预案要向市指挥部办公室备案；列入错峰生产和减排清单的工业源编制的应急预案要向市环保部门备案；列入减排清单的扬尘源编制的应急预案，要向所在的工程主管部门备案。有关部门要做好应急预案编制的监督指导工作。

10  严格责任追究

10.1  党政机关、事业单位及其工作人员以及国有企业中的国家工作人员，未执行省、洛阳市、偃师市重污染天气应急预案有关规定的，由市监察部门依据有关规定进行责任追究。

10.2  有关单位和企业未执行省、洛阳市、偃师市重污染天气应急预案有关规定的，由主管部门依法处理，主管部门无处罚依据或资质的，移交有处罚依据和资质的部门依法查处。

10.3  拒不执行市政府应急响应指令，强行施工或污染大气环境的，主管部门应当依法采取强制措施，市供水供电部门应予配合。

11  附则

11.1  本预案自发布之日起实施，《偃师市人民政府办公室关于印发偃师市重污染天气应急预案的通知》（偃政办〔2017〕2号）同时废止。

11.2  各镇（街道）、有关部门和重点企业要依照本预案，对原来的预案或实施方案进行修订，做好与现行预案的衔接，并向社会公开。

11.3  应急减排措施以应急启动指令为准，本预案规定的减排指标是底限不是上限，如有必要，可进一步加大减排力度。

11.4  减排清单和纳入标准由市指挥部办公室依据上级要求组织市环保、住房和城乡规划建设、水利、公安、交通运输、城市管理等部门另行研究确定，并根据实际情况定期调整。

附件：偃师市重污染天气应急指挥部通讯录

附  件

偃师市重污染天气应急指挥部通讯录

指  挥  长：何武周  市委副书记、代市长     联系电话：15837978888
副 指 挥 长：秦建有  市政府副市长           联系电话：13838825988
办公室主任：石正道  市环保局局长           联系电话：13937951789

	序号
	成员单位
	负责人
	职  务
	联系电话
	联系人
	职  务
	联系电话

	1
	市政府
	孔利民
	办公室主任
	13937958036
	王育鹏
	政务信息中心副主任
	13703792378

	2
	市委宣传部
	马继伟
	常务副部长
	13603793918
	石  岩
	办公室主任
	13613799191

	3
	市应急办
	韩宏武
	目标办主任
	13838498550
	魏章宜
	
	15838858823

	4
	市环保局
	石正道
	局长
	13937951789
	薛帅武
	科长
	13700813206

	5
	市气象局
	张跃武
	局长
	13903889102
	唐利红
	办公室主任
	13849939361

	6
	市发展

改革委
	李建涛
	主任
	13703798017
	齐朝红
	办公室主任
	13838826999

	7
	市工业和

信息化委
	李世伟
	主任
	13937973219
	张学超
	办公室主任
	15978664346

	8
	市住房和

城乡规划

建设局
	马朝杰
	局长
	13837921000
	张  强
	办公室主任
	13598179939

	9
	市城市

管理局
	刘胜利
	副局长
	13698892666
	王洪超
	办公室主任
	13653878019

	10
	市交通

运输局
	丁宏波
	局长
	13703791585
	任留辉
	办公室主任
	15837999078

	11
	市水利局
	刘洪波
	局长
	13837920206
	郑继晓
	办公室主任
	18837910103

	12
	市公安局
	于洪洲
	局长
	13903793698
	李耀伟
	市交警大队大队长
	13937906116

	13
	市国土

资源局
	赵元锋
	局长
	13937911168
	李晓峰
	办公室主任
	13837981118

	14
	市委农办
	王学军
	主任
	13803792063
	许顺亮
	办公室主任
	13837950008

	15
	市煤炭局
	李建锋
	局长
	13938818278
	詹利红
	办公室主任
	13783158102

	16
	市商务局
	王  飞
	市发展改革委副主任
	13837926322
	李  玲
	办公室主任
	13838898248

	17
	市质量技术监督局
	姜敬安
	局长
	13783166672
	石利姣
	办公室主任
	13503884186

	18
	市机关事务

服务中心
	庞韶璞
	主任
	13838859990
	费延秀
	办公室主任
	13592031570

	19
	市卫生

计生委
	常建楚
	主任
	13837970166
	李洪波
	办公室主任
	13592001019

	20
	市教育

体育局
	任鸿斌
	局长
	13939936933
	王建辉
	办公室主任
	13938860979

	21
	市财政局
	蔡国庆
	市政协

副主席、局长
	13903799396
	王景伟
	办公室主任
	15896696639

	22
	市工商局
	赵建明
	局长
	13803880528
	史云龙
	办公室主任
	13608665626

	23
	市文化广电新闻出版局
	杨继红
	局长
	13937956799
	石俊芳
	办公室主任
	13525963928

	24
	槐新街道

办事处
	段武刚
	党工委

副书记
	13937957060
	胡大纲
	武装部长
	13526985667

	25
	伊洛街道

办事处
	王宇杰
	党工委书记
	13937951711
	温向前
	副主任
	13938869166

	26
	商城街道

办事处
	陈会超
	党工委书记
	13703798463
	鲍晓明
	副主任
	13838863918

	27
	首阳山街道

办事处
	张利民
	党工委书记
	13837920202
	李黎鹏
	副主任
	13608657839

	28
	山化镇
	孙洪勋
	党委副书记
	15637976999
	周俊龙
	副镇长、

武装部长
	15038647153

	29
	邙岭镇
	武少卫
	党委书记
	13608660688
	杨晓锋
	副镇长、

武装部长
	13937930991

	30
	岳滩镇
	王东杰
	党委书记
	13938882999
	郭新波
	副镇长
	13849986597

	31
	翟镇镇
	王为民
	党委书记
	13937952008
	魏毅东
	党委副书记
	13703791218

	32
	顾县镇
	武长勋
	党委书记
	13598152722
	魏毅鹏
	武装部长
	13721688580

	33
	缑氏镇
	李国杰
	党委书记
	13783158000
	张治国
	党委委员
	13937930976

	34
	府店镇
	张旭伟
	党委书记
	13938851068
	张向阳
	副镇长
	13703883529

	35
	大口镇
	安灵伟
	党委书记
	13837922009
	高宇飞
	党委副书记
	13698822900

	36
	高龙镇
	邱五德
	党委副书记
	13837963312
	郭志峰
	副镇长
	13592097732


注：以上人员如遇工作分工或岗位调整的，由继任者自动接替。
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