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前言

随着国民经济的快速发展，以及水利、道路、房地产等建设的大力

推进，致使建筑市场对砂石的需求量越来越大。一些人在可观利益的驱

动下，对河道进行无序甚至是掠夺性的滥采乱挖，给河势的稳定、防

洪、水利工程基础设施、水生态环境安全，以及经济社会的发展带来了

严重的负面影响。为了维护河流的健康，保证其基本功能的正常发挥，

必须从促进经济社会可持续发展的高度，对河道采砂进行规范的管理。

为加强伊洛河河道采砂管理，保护伊洛河河堤、护岸及沿河其他涉

水工程安全，合理开发利用伊洛河河道砂石资源，根据《河南省河道采

砂管理办法》、《河南省人民政府办公厅关于进一步加强河道采砂管理

的意见》(豫政办〔2018〕56号)的有关规定，同时按照已批复的《河南

省水利厅关于伊洛河河道采砂规划的批复》（豫水管〔2018〕104

号），结合偃师区伊洛河河道现状情况，偃师区水利局委托洛阳水利勘

测设计有限责任公司协助编制了《偃师区 2023年度伊洛河河道采砂实

施方案》（以下简称“实施方案”）。

本年度实施方案根据已批复的《洛阳市伊洛河河道采砂规划》，

《河南省河道采砂管理办法》以及《河南省水利厅关于洛阳市伊洛河河

道采砂规划部分采区变更采砂机具的意见》，结合伊洛河偃师段砂石资

源的实际分布情况划定了本年度的开采范围，明确了控制开采高程及采

砂作业要求，细化了对采砂作业的管理内容，要求严格按照年度实施方

案进行管理开采，禁采结合，保护各方面的利益，规范采砂行为，确保

2023年度偃师区伊洛河河道采砂工作的顺利开展实施。
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1河道采砂概况

1.1河道基本情况

1.1.1洛河

洛河属黄河水系，发源于陕西华山南麓蓝田县灞源乡木岔沟芋园泉

和洛南县西北部的洛源乡黑章村的龙潭泉，在河口街进入河南省，经卢

氏、洛宁、宜阳、洛阳市区，到偃师杨村与伊河交汇后称伊洛河，经巩

义入黄河。洛河干流总长 446.9km，流域面积 12852km2。

洛河流域地势总的是自西南向东北方向倾斜，海拔高度自草链岭的

2645m下降到入黄河口的 101m，相差 2544m，形成了中山、低山、丘

陵、河谷、平川和盆地等多种自然地貌和东西向管状地形。总面积中，

山地 9890km2，占 52.4%；丘陵 7488km2，占 39.7%；平原 1503km2，占

7.9%，故称“五山四岭一分川”。洛河自洛阳市涧西区的辛店街道延秋进

入市区，到瀍河区的白马寺镇，出市区入偃师区境。

洛河干流纵比降自上而下逐渐由陡而缓：洛南河源段为 1/53，其下

至长水约 1/100～1/200，长水至张午 1/270～1/360，宜阳段 1/360～

1/510，桥头至洛阳桥 1/510～1/860，洛阳桥至白马寺 1/860～1/2000，

白马寺至杨村 1/2700，杨村至黑石关 1/3500，巩义段 1/4000。洛河偃师

区境内河长 24.48km。

1.1.2伊河

伊河，是中国黄河南岸支流洛河的支流之一，发源于熊耳山南麓的

栾川县陶湾乡三合村闷墩岭，向东北流经栾川、嵩县、伊川、洛阳市洛

龙区、偃师，在偃师区顾县镇杨村与洛河交汇，汇流后称伊洛河，到巩

义市神堤注入黄河，历史上曾统称洛河。伊河是洛河的第一大支流，干
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流长 264.8km，控制流域面积 6041km2，多年平均径流量 12.96亿 m3。

伊河干流比降栾川县城附近约 1/100，嵩县段约 1/300，陆浑至龙门

1/400，龙门至西石罢 1/650，西石罢至杨村 1/2000。

伊河干流大体上可分为上、中、下游三段：嵩县岩口以上为上段，

属山区河道，河长 154km，主要是峡谷小盆地交替出现的串珠式河床；

岩口到龙门为中段，河长 70.1km，除陆浑、龙门两处卡口外，都较开

阔，为阶地与丘陵相连；龙门以下为下段，河长 40km左右，两岸更为

开阔，尤其是左岸为伊洛河夹滩低地，两岸靠堤防束水。伊河偃师段河

长 18.51km，由河床向两侧依次为漫滩、阶地，河床为较厚层的砂卵石

沉积层，漫滩地层结构一般为表层粉土，中间加厚度不一的中细砂层，

其下为砂卵石沉积层，含砂量丰富，适宜河砂开采。

1.1.3伊洛河

洛河与伊河在偃师杨村交汇后称伊洛河，伊洛河流经偃师区东北

部，从回郭镇干沟河入口处进入巩义市境内，从巩义市南河渡镇神北村

汇入黄河。河道河床比降为 1/4200，干流长 33km，流域面积 803km2。

伊洛河偃师境内河长 11km。

1.2河道采砂现状

偃师区伊洛河砂石资源较为丰富，主要用于城镇、公路及农村房屋

等基础设施建设。随着偃师区地方经济发展和国家投资力度加大，基础

工程建设步伐加快，对砂石的需求量越来越大，偃师区政府也越来越重

视采砂问题，对伊洛河河道采砂活动进行了规范化管理，对开采砂石资

源行为实施了严厉的监管，委托洛阳商都城市投资控股集团有限公司投

资建设标准化砂厂，对伊洛河偃师段进行规范化开采。按照批复的《洛

阳市伊洛河河道采砂规划》，在划定的可采区严格按照控采深度、控采
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高层进行砂石资源开采，同时偃师区水利局对采砂作业进行监督管理，

对开采矿产资源行为进行严格监管。根据《河道采砂规划编制与实施监

督管理技术规范》（SLT423-2021），为了进一步规范采砂行为，通过

编制伊洛河年度采砂实施方案，严格按照实施方案进行砂石开采，能够

取得较好的效果，保护各方面的利益，并有效规范采砂行为。

1.3采砂规划主要内容

2018年 12月，河南省水利厅以（豫水管〔2018〕104号）《河南省

水利厅关于洛阳市伊洛河河道采砂规划的批复》对《洛阳市伊洛河河道

采砂规划》进行了批复，规划期为规划批准之日起五年。根据批复的采

砂规划，对洛阳市域内伊洛河河道科学合理的划定了禁采区、可采区及

保留区范围，规划分区如下：

1.3.1禁采区规划

根据禁采规定，依据禁采区规划原则，对涉河建筑物及敏感点上下

游划定禁采范围：伊洛河共规划分 16个禁采区，其中偃师区境内涉及 9

个禁采区。
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表 1.3-1洛阳市伊洛河偃师区境内河道采砂规划禁采区位置分布表

编号
禁采区名

称

所处河

段

所属县

（市）
禁采区范围

禁采区长

度（km）

禁采区面

积（km²）

1 禁采区8 洛 河 偃师
洛河G207公路桥上游1000m至下游

3000m 4 2.44

2 禁采区9 洛 河 偃师
偃师洛河新寨桥上游500m至偃师

G310公路桥下游3000m 5.5 3.33

3 禁采区10 伊洛河 偃师
偃师山化乡地表水环境监测断面上游

1000m至下游500m 1.5 0.12

4 禁采区11 伊洛河 偃师
偃师山化乡地表水环境监测断面下游

2020m至山化乡寺沟村南
1 0.08

5 禁采区12 伊洛河 偃师
坞罗河入伊洛河口上游360m至下游

480m 0.84 0.06

6 禁采区13 伊洛河 偃师
兰郑长石油管道上游500m至偃师界

山化乡石家庄村
2.58 0.21

7 禁采区27 伊河 偃师 G207公路桥上游500m至下游2000m 2.5 0.65

8 禁采区28 伊河 偃师 杜甫路桥上游500m至下游2000m 2.5 0.34

9 禁采区29 伊河 偃师
G310公路桥上游500m至伊、洛河交

汇处
2.95 0.41

本年度实施方案计划开采的可采区均在伊河河道管理范围内，与可

采区相邻的禁采区涉及到伊河偃师段 3个，依据《洛阳市伊洛河河道采

砂规划》、《河道采砂规划编制与实施监督管理技术规范》(SL/T423-

2021)，根据禁采区划定的原则大型公路桥梁跨越的河道上游 500m，下

游 2000m为禁采区域，本年度采砂范围伊河偃师段共涉及 3个禁采区，

分别为禁采区 27（G207公路桥上游 500m至下游 2000m），禁采区 28

（杜甫路桥上游 500m至下游 2000m），禁采区 29（G310公路桥上游

500m至伊、洛河交汇处）。在后续实际调查中，根据河道周边设施实

际布设情况结合禁采区划分原则，对禁采区 29范围进行了局部调整，

因 G310公路桥上游 1300m范围内埋设有管道无法进行砂石资源开采，

故将禁采区 29范围扩大为 G310公路桥上游 1300m至伊、洛河交汇处。

1.3.2可采区规划

伊洛河规划共划分为 22 个可采区，总面积 12.54km2，总长度
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71.51km。 其 中 洛 河 5 个 （ 可 采 区 1 ～ 5， 面 积 7.9km2 ， 长 度

29.24km），伊河 14 个（可采 区 9～ 22，面积 4.48km2 ，长 度

39.16km），伊洛河 3 个（可采区 6～ 8，面积 0.16km2 ，长度

3.11km）。年度采砂总量 261.5万 m3，5年规划期内总开采量 1307.5万

m3。涉及偃师区境内共划定可采区 5处，总长度 8.56km，年度控制开采

量 32万 m3，5年规划期内控制总开采量 160万 m3。

规划的可采区控制最大开采深度为河床平均高程以下 2.8～3.2m，

采区距离迎水坡堤脚 50m以上，开挖边坡 1:5。主汛期 6月 15日～8月

20日禁止开采。根据 2021年 12月 21日《河南省水利厅关于洛阳市伊

洛河河道采砂规划部分采区变更采砂机具的意见》，可采区 21、22的

采砂机具由电机功率 30千瓦下链斗式挖砂船变更为（2m3液压）单斗式

挖掘机。

表 1.3-2洛阳市伊洛河偃师区河道采砂规划可采区开采控制性指标表

编

号

可采区名

称

可采区范围

（长×宽 m）

年度控制

开采量

（万 m3）

控制开

采高程/
深度

（m）

开采方

式

开采机械控

制数量

（辆）

采砂作业许

可期限

（天）

禁采期

1 可采区 6 1520×50m 5 3 船采 1 298
6月 15
日～8月
20日

2 可采区 7 970×50m 3 3 机采 2 298
6月 15
日～8月
20日

3 可采区 8 620×50m 2 3 机采 2 298
6月 15
日～8月
20日

4 可采区 21 2950×120m 12 3 机采 2 298
6月 15
日～8月
20日

5 可采区 22 2500×130m 10 3 机采 2 298
6月 15
日～8月
20日

从维护河流健康良性发展出发，据河流泥沙资源的实际条件，在保

障水安全的前提下，兼顾综合利用各方面的要求的前提下，通过现场实
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地调查，考虑到河道砂石资源的实际分布状况，结合《水利部关于河道

采砂管理工作的指导意见》(水河湖〔2019〕58号)，本年度伊洛河偃师

段采砂区域选取为可采区 21、22，其中根据实际调查情况对可采区 22

范围进行了调整，因 G310公路桥上游 1300m范围内埋设有管道无法进

行砂石资源开采，故将禁采区 29范围扩大为 G310公路桥上游 1300m至

伊、洛河交汇处，可采区 22范围缩小为杜甫大道下游 2000m至 G310公

路桥上游 1300m。本年度开采范围涉及到的伊洛河可采区 21、22，均在

伊河河道管理范围内，年度控制采砂量 22万 m3，5年规划期内控制开

采量 110万 m3。

1.3.3保留区规划

对开采条件较差、器械要求高导致暂时无砂可采或因采砂对河势稳

定、防洪或通航安全以及水生态环境保护有潜在影响的水域河段划定为

保留区，保留区内现按禁采执行。《洛阳市伊洛河河道采砂规划》中共

规划 7个保留区，其中偃师区境内共划定 2个保留区，本年度采砂涉及

到的伊河偃师段并不涉及保留区。

表 1.3-3洛阳市伊洛河河道采砂规划保留区范围

河段 保留区名称 所属县（市） 保留区范围
保留区面积

（km2）

洛河 保留区 4 偃师区 洛河 G207公路桥下游 3000m至偃师洛河新寨桥上游 500m 2.58

伊洛河 保留区 5 偃师区
偃师 G310公路桥下游 3000m至偃师山化乡伊河地表水环境

监测断面上游 1000m 0.76

1.4规划年度采砂实施完成情况

依据 2019-2022年偃师区伊洛河采砂实施方案，规划年度 2019-2022

年以来偃师市商都砂石开发有限公司仅对伊洛河开采区 21、22，进行了

砂石开采。2021年 12月之前采砂机具采用的下链斗式挖砂船，因采砂
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证办理较晚，主河槽下淤泥较多，开采砂石量受限，仅在可采区 21实

际开采砂石 0.5万 m3；2021年 12月 21日《河南省水利厅关于洛阳市伊

洛河河道采砂规划部分采区变更采砂机具的意见》批复后采砂机具由电

机功率 30千瓦下链斗式挖砂船变更为（2m3液压）单斗式挖掘机，便于

对岸边砂石资源更为丰富的滩地进行开采，极大的提高了开采强度和进

度，2022年 21号采区实际完成开采量 9.95万 m3。具体开采情况统计如

下：

表 1.4-1 偃师区伊洛河河道采砂实施情况表

编号 可采区名称

五年规划可

采总量（万

m3）

开采面积

（km2）

作业机具

（套）

2022 年度实际

完成采量

（万 m3）

五年可采已完

成量（万 m3）

1 可采区 21 60 0.354 2 9.95 10.45
2 可采区 22 50 0.221 2 0 0

合计 110 0.575 4 9.95 10.45

偃师区伊洛河河道可采区 21、22 五年规划可采总量 110 万 m3,实际

五年可采已完成量 10.45 万 m3。

1.5采区基本情况

根据伊洛河偃师段实际情况，本年度采砂区选定《洛阳市伊洛河河

道采砂规划》中的可采区 21、可采区 22进行开采，共设置采砂点 6处

其中可采区 21涉及采砂点 2处（1#～2#采砂点），可采区 22涉及采砂

点 4处（3#～6#采砂点），各个可采区采砂点基本情况如下：

1#～2#采砂点位于《洛阳市伊洛河河道采砂规划》中的可采区 21，

位于偃师伊河 207国道桥下游 2000m至杜甫路桥上游 500m伊河干流

上，该段河道岸线平顺，河势稳定，适合砂料开采。河道内上部为

0.5～0.7m厚粉土，下部为卵石，卵石层厚度 7m～8m。两岸滩地地层结

构一般为表层粉土，中间加厚度不一的中细砂层，其下为砂卵石沉积
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层，含砂量丰富，适宜河砂开采。规划可采区 21长 2950m，宽 12～

144m，平均宽 120m左右，采区面积 0.354km2，采区内历史储量约 240

万 m3，可开采量约 96万 m3，年度控制开采量为 12万 m3。本采区距离

堤防在 50m以上，采区控制最大开采深度为河床平均高程以下 3m，开

采坡度 1:5，使用挖掘机进行开采。

3#～6#采砂点均位于《洛阳市伊洛河河道采砂规划》中的可采区

22，位于偃师杜甫路桥下游 2000m至Ｇ310国道桥下游 1300ｍ伊河干流

上，该段河道岸线平顺，河势稳定，适合砂石料开采。河道内上部为

0.3～0.6m厚粉土，下部为卵石，卵石层厚度 4m～6m。两岸滩地地层结

构一般为表层粉土，中间加厚度不一的中细砂层，其下为砂卵石沉积

层，含砂量丰富，适宜河砂开采。规划采区长 1700m，宽 23～142m，

平均宽度 130m，采区面积 0.221km2，采区内历史储量约 160万 m3，可

开采量约 92万 m3，年度控制开采量为 10万 m3。本采区距堤防在 50m

以上，采区控制最大开采深度为河床平均高程以下 3m，开采坡度 1:5，

使用挖掘机进行开采。
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2编制依据

2.1法律法规

（1）《中华人民共和国水法》（2002年 10月 1日施行，2016年 7

月 2日修改）；

（2）《中华人民共和国防洪法》（1998年 1月 1日施行，2016年

7月 2日修改）；

（3）《中华人民共和国河道管理条例》（1988年 6月 10日施行，

2018年 3月 19日修订）；

（4）《中华人民共和国防汛条例》（1991年 7月 2日施行，2011

年 1月 8日修订）；

（5）《中华人民共和国水土保持法》（2011 年 3 月 1 日起施

行）；

（6）《中华人民共和国矿产资源法》（1986年 10月 1日起施行，

2009年 8月 27日修正）；

（7）《中华人民共和国矿产资源法实施细则》（1994年 3月 26日

起施行）；

（8）《中华人民共和国环境保护法》（2015年 1月 1日施行）；

（9）《中华人民共和国黄河保护法》（2023 年 4 月 1 日起施

行）；

（10）河南省《河道管理条例》实施办法(2007年 08月 21日起施

行)；

（11）河南省实施《中华人民共和国防洪法》办法（2016 年修

正）；

（12）《河南省河道采砂管理办法》（2012年 11月 20日省政府
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149号令）；

2.2相关文件

（1）《水利部关于河道采砂管理工作的指导意见》 (水河湖

〔2019〕58号)；

（2）《河南省人民政府办公厅关于进一步加强河道采砂管理的意

见》(豫政办〔2018〕56号)；

（3）《河南省水利厅关于印发<河南省河道采砂现场管理暂行规

定>的通知》(豫水管〔2018〕111号)；

（4）《河南省人民政府办公厅关于促进砂石行业有序发展的实施

意见》(豫政办〔2020〕37号)；

（5）《河南省水利厅关于进一步推进河道采砂管理规范化制度化

的意见》(豫水河〔2021〕3号)；

（6）《河南省生态环境厅、河南省水利厅关于进一步加强水利工

程和河道采砂项目环境影响评价工作的通知》(豫环文〔2018〕23号)；

（7）《河南省水利厅关于全省河道采砂禁采期的公告》(2019年 6

月 6日)；

（8）《河道采砂规划编制与实施监督管理技术规范》(SL/T423-

2021)；

（9）《河南省水利厅关于洛阳市伊洛河河道采砂规划的批复》；

（10）《洛阳市人民政府办公室关于进一步规范河道砂石资源开采

的意见》（洛政办〔2018〕65号）；

（11）《河南省水利厅关于洛阳市伊洛河河道采砂规划部分采区变

更采砂机具的意见》。
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2.3编制原则

1、遵循上述法律、法规、通知、意见的规定，结合《洛阳市伊洛

河河道采砂规划》、《河南省水利厅关于洛阳市伊洛河河道采砂规划的

批复》（豫水管〔2018〕104号）及河道近期治理规划。

2、坚持问题导向，标本兼治，立足实际，统筹兼顾，既要解决当

前存在的矛盾和问题，又要着眼于建立长效机制。创新管理模式，科学

治理，着力从根本上解决河道采砂的突出问题。

3、坚持维护河势稳定，保障防洪、供水和水环境安全原则。采砂

规划应充分考虑防洪安全以及沿河涉水工程和设施正常运用的要求，河

流防洪、河道整治等专业规划相协调，注重生态环境保护。

4、坚持生态优先，有序开展。严守生态环境保护红线，强化规划

约束，严格许可管理，实行总量控制，处理好河道管理保护与砂石资源

开发利用的关系，促进河流休养生息，维护河流健康生命。

5、坚持党政同责，河（湖）长负责全面落实河长制，实行党政同

责，明确各级河（湖）长责任，建立健全河道采砂管理责任体系。

6、坚持行业主导、部门联动，强化水行政主管部门统一监管，相

关部门配合联动。营造共同参与、共同保护河道生态的良好氛围。

7、坚持“在保护中利用，在利用中保护”的原则，同时做到上下

游和左右岸兼顾，同时保障沿河群众的生产生活秩序和采砂者的合法利

益。

8、坚持全面协调、统筹兼顾的原则。正确处理上下游、左右岸以

及各部门和行业的关系。统筹兼顾各方面对河道砂石资源利用和管理的

要求，尽量做到河道采砂与河道整治疏浚相结合。
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3采运砂方案

3.1采砂实施许可方式

要确保采砂规划能有效地实施，真正做到按规划的范围和时间采

砂，确保河道采砂的合法性、正规性，做到采砂和环境生态、河道安全

的双赢。偃师区水行政主管部门采取政企分开、产权分开、运营与行政

执法分开、运营与监管分开的原则改革管理职能，水利局负责采砂规划

编制、监督巡查；水政监察大队依法打击非法采砂行为；偃师市商都砂

石开发有限公司负责河道砂石资源业务经营；形成了责任明晰、分工科

学、齐抓共管、高效运转的强大合力。偃师区水行政主管部门应及时将

年度采砂实施方案向洛阳市水利局备案，根据偃师市商都砂石开发有限

公司的申请，及时发放本年度河道采砂的许可证。偃师区水利局应在河

道采砂许可证发放 2周内，将采砂许可证复印件报洛阳市水利局备案，

每年将本辖区上年度河道采砂许可证审批发放及实施情况报洛阳市水利

局备案。

3.2开采控制条件

3.2.1开采范围

根据伊洛河实际情况，结合《洛阳市伊洛河河道采砂规划》和《河

南省水利厅关于洛阳市伊洛河河道采砂规划的批复》的有关规定，本年

度可采区选定为可采区 21、可采区 22，共计 2个可采区，布置采砂点 6

处，其中在可采区 21 布置 2 处，可采区 22 布置 4 处，采砂点总长

2.038km，全部分布在伊河河道管理范围内。依据《中华人民共和国防

洪法》和河南省《河道管理条例》实施办法划定的河道管理范围，偃师

区 2023年度伊洛河河道采砂实施方案开采范围见下表 3.2-1。
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表 3.2-1偃师区 2023年度伊洛河河道采砂实施方案开采范围统计表

采区名称 采点名称 河道岸边

开采范围

北侧边界坐标 南侧边界坐标

X Y X Y

可采区
21

1#采砂点 伊河左岸
上游 3837662.142 382055.235 3837627.534 382075.979
下游 3838238.743 382655.933 3838217.285 382696.346

2#采砂点 伊河右岸
上游 3838327.588 383045.176 3838284.407 383049.822
下游 3838349.030 383367.731 3838292.744 383372.817

可采区
22

3#采砂点 伊河右岸
上游 3838638.695 386628.682 3838612.818 386582.991
下游 3838568.848 386822.539 3838525.880 386788.256

4#采砂点 伊河右岸
上游 3838374.748 387019.139 3838305.854 387015.335
下游 3838336.213 387187.197 3838291.826 387189.052

5#采砂点 伊河左岸
上游 3838514.827 387333.942 3838476.864 387390.836
下游 3838682.743 387467.008 3838649.943 387506.038

6#采砂点 伊河左岸
上游 3838718.088 387464.659 3838692.273 387516.560
下游 3838899.451 387436.655 3838925.179 387458.844

说明：上述坐标系采用西安 1980地理坐标系。

3.2.2开采高程

伊河流域的地势总的是自西南向东北降低，海拔高度自三合村闷顿

岭的 1432m，下降到黄河入口的 101.4m，相差 1330.6m。由于山脉的分

割，形成了中山、低山、丘陵、河谷、平川和盆地等多种自然地貌和东

西向管状地形。伊河在流经栾川县、嵩县、伊川县、洛阳市区、偃师区

与洛河交汇合一，地势西高东低，局部段地面高差较大，途经多种地貌

单元，河床及两岸地层结构、颗粒组成，呈明显的由粗到细，由单一到

复杂的分布规律。砂石料以大粒径粗颗粒为主，粒径多在 2～15cm之

间，最大粒径 30cm以上，含量在 55～90%之间，圆砾含量 20～30%之

间，中粗砂含量 10～20%之间，泥质含量 10%以下，该砂石料可经过筛

选或粉碎后，作为建筑混凝土粗骨料或反滤层砂石用料。

根据河道的地质资料分析，目前内的河滩地和河槽勘探范围内揭露

的地层岩性主要为粉土、卵石，局部有厚度不一的中细砂层。根据现有

地形资料，结合《洛阳市伊洛河河道采砂规划》和《河南省水利厅关于

洛阳市伊洛河河道采砂规划的批复》的控制开采深度，本年度主要对两
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岸滩地进行砂石开采。各采砂点开采高程详见下表。

表 3.2-2 偃师区 2023年度伊洛河河道采砂实施方案开采高程统计表

采区名称 采点编号
控制范围

（长×宽 m）

开采面积

（km2）

平均开采

宽度

（m）

开采长度

（m）

首尾控制高程

（m）

平均采砂深

度（m）

可采区 21
1#采砂点 850×40 0.0351 40 850 108.24～107.29 3.8
2#采砂点 330×61 0.0202 61 330 107.42～106.32 3

可采区 22

3#采砂点 216×67 0.0146 67 216 109.12～105.58 3.4
4#采砂点 187×30 0.0113 60 187 110.70～107.10 3.1
5#采砂点 220×70 0.0155 70 220 107.64～106.81 2.6
6#采砂点 235×55 0.0129 55 235 109.79～107.20 2.9

3.2.3开采方案

根据《洛阳市伊洛河河道采砂规划》和《河南省水利厅关于洛阳市

伊洛河河道采砂规划的批复》的规定，结合相关文件精神和偃师区伊河

河道现状，编制河道采砂实施方案。

本次年度实施方案共划分砂石开采点 6处，均在伊河河道范围内，

涉及偃师区伊河河道可采区 21和可采区 22，采砂点总长度 2.038km，

年度控制采砂量 22万 m3；按照各个采区划分的采砂点范围进行开采，

自上而下逐层剥离式开采，确保河道开采修整后岸线明晰，河床平整，

水流畅通，保障河道行洪安全。本年度各个采砂点的具体开采范围及采

量详见下表采区采量统计表。

表 3.2-3偃师区 2023年度伊洛河河道采砂实施方案采区采量统计表

河道 采区名称 采点编号 采点长度（m） 采砂量（万 m3）

伊河

可采区 21
1#采砂点 850 8
2#采砂点 330 4

可采区 22

3#采砂点 216 4.3
4#采砂点 187 2
5#采砂点 220 1.7
6#采砂点 235 2

合计 2038 22

（1）可采区 21本年度采砂点情况

可采区 21 位于偃师伊河 207 国道桥下游 2000m至杜甫路桥上游

500m伊河干流上，该段河道岸线平顺，河势稳定，适合砂料开采。河
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道内上部为 0.5～0.7m厚粉土，下部为卵石，卵石层厚度 7m～8m。本

年度实施方案计划在该采区设置采砂点 2处（1#～2#采砂点），各个采

点的情况如下：

1#采砂点：该采点长 850m，平均宽 40m 左右，采点面积

0.0351km2；采砂点现状滩地高程为 114.54～107.31m，现状河底高程为

105.94～105.37m，采砂控制高程取 108.24～107.29m；

2#采砂点：该采点长 330m，平均宽 61m 左右，采点面积

0.0202km2；采砂点现状滩地高程为 110.60～106.50m，现状河底高程为

105.28～105.02m，采砂控制高程取 107.42～106.32m；

该采区采点均位于滩地上，按实际情况开采，开采控制高程不低于

河道现状河底高程。开采方式为机采，采砂机械为 2辆 225型挖掘机和

2辆装载机，20m3重型自卸运输车 8辆，以方便及时清运。各采点开采

砂石全部运至岳滩镇偃师市商都砂石开发有限公司储砂厂。采砂作业应

随采随清、修复整平河道岸坡，运砂车辆及时清运采点堆放的砂石料。

运输过程中需做好环保措施，采砂机械稳定在进入禁采期后，应上岸撤

离到河道管理范围外。年度采砂任务结束后，应对采砂段河道再次进行

整体生态修复，确保河道岸坡平整稳定。

表 3.2-4可采区 21本年度采砂点四至坐标表

采区名称 采点名称

开采范围

北侧边界坐标 南侧边界坐标

X Y X Y

可采区 21
1#采砂点

3837662.142 382055.235 3837627.534 382075.979
3838238.743 382655.933 3838217.285 382696.346

2#采砂点
3838327.588 383045.176 3838284.407 383049.822
3838349.030 383367.731 3838292.744 383372.817

说明：上述坐标系采用西安 1980地理坐标系。

（2）可采区 22本年度采砂点情况

可采区 22位于偃师杜甫路桥下游 2000m至 310国道桥上游 1300m
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伊河干流上。该段河道岸线平顺，河势稳定，适合砂石料开采。河道内

上部为 0.3～0.6m厚粉土，下部为卵石，卵石层厚度 4m～6m。本年度

实施方案计划在该采区设置采砂点 4处（3#～6#采砂点），各个采点的

情况如下：

3#采砂点：该采点长 216m，平均宽 67m 左右，采点面积

0.0146km2；采砂点现状滩地高程为 113.92～106.32m，现状河底高程为

104.87～104.65m，采砂控制高程取 109.12～105.58m；

4#采砂点：该采点长 187m，平均宽 30m 左右，采点面积

0.0113km2；采砂点现状滩地高程为 113.79～107.10m，现状河底高程为

104.43～104.21m，采砂控制高程取 110.70～107.10m；

5#采砂点：该采点长 220m，平均宽 70m 左右，采点面积

0.0155km2；采砂点现状滩地高程为 112.75～106.81m，现状河底高程为

103.64～103.42m，采砂控制高程取 107.64～106.81m；

6#采砂点：该采点长 235m，平均宽 55m 左右，采点面积

0.0129km2；采砂点现状滩地高程为 114.20～107.20m，现状河底高程为

103.37～103.18m，采砂控制高程取 109.79～107.20m；

该采区采点均位于滩地上，按实际情况开采，开采控制高程不低于

河道现状河底高程。开采方式为机采，采砂机械为 2辆 225型挖掘机和

2辆装载机，20m³重型自卸运输车 7辆，以方便及时清运。砂石全部运

至偃师市商都砂石开发有限公司储砂厂。采砂作业应随采随清、修复整

平河道岸坡，运砂车辆及时清运采点堆放的砂石料。运输过程中需做好

环保措施，采砂机械在进入禁采期后，应上岸撤离到河道管理范围外。

年度采砂任务结束后，应对采砂段河道再次进行整体生态修复，确保河

道岸坡平整稳定。
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表 3.2-5可采区 22本年度采砂点四至坐标表

采区名称 采点名称

开采范围

北侧边界坐标 南侧边界坐标

X Y X Y

可采区 22

3#采砂点
3838638.695 386628.682 3838612.818 386582.991
3838568.848 386822.539 3838525.880 386788.256

4#采砂点
3838374.748 387019.139 3838305.854 387015.335
3838336.213 387187.197 3838291.826 387189.052

5#采砂点
3838514.827 387333.942 3838476.864 387390.836
3838682.743 387467.008 3838649.943 387506.038

6#采砂点
3838718.088 387464.659 3838692.273 387516.560
3838899.451 387436.655 3838925.179 387458.844

说明：上述坐标系采用西安 1980地理坐标系。

3.3堆卸砂场设置

3.3.1堆卸砂场布局原则

本次实施方案严格按照规划设计及监管要求，结合行业运营特点，

兼顾成本效益因素，储砂场选择应满足以下要求：

（1）储砂点应设置在河道管理范围以外，储砂点周围要设置连

续、封闭的围挡，实行全封闭管理。围挡使用材料、构造连接要达到安

全技术要求，确保结构牢固可靠；围挡必须定期进行清洁，保持坚固、

整洁、美观。

（2）储砂点砂石料物堆放存储应采取防扬尘全覆盖措施，露天堆

放的，堆放高度不得超过 4米。

（3）储砂点主要道路、作业区、生活区必须硬化处理，土层夯实

后，面层材料可采用混凝土、沥青或细石等。鼓励使用钢板、装配式可

循环使用的场地硬化铺装材料。

（4）储砂点其他裸露的地面必须采取绿化、覆盖、固化、洒水或

其他防治扬尘措施。

（5）储砂点只能设置一个出口，出口道路必须采取混凝土硬化或

铺设钢板硬化，并设置车辆冲洗和地磅计重设施，由专人负责设备的使
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用、维护和保养。储砂点到公共道路之间的运输道路必须硬化。

（6）驶出储砂点的运砂车辆底盘和车轮冲洗干净后方可上路行

驶。运砂车辆应当密闭、全覆盖，不得泄漏、遗撒河砂，不得超限超

载。

（7）相关部门应加强对储砂点的监督检查，重点是砂石料物的转

运、存放、销售及安全生产工作，并负责河道砂石采运单的发放。

（8）相关部门应在储砂点出口派驻专人负责，根据计重结果填

写、发放河道砂石采运单，未取得砂石采运单的运砂车辆不得使用。

（9）河道采砂现场及储砂点建立管理监控系统，利用卫星定位、

影像监视等实时监控设备对采砂作业、出入口等重点部位实行 24小时

监控。

3.3.2堆卸砂场布局情况

本年度实施方案，在采区堤外空旷处设置储砂场 1个。储砂场选址

均避开了永久性基本农田。采砂点出砂转运情况及距储砂场的距离如

下：

可采区 21、22涉及到的 1#~6#采砂点出砂均转运至岳滩镇偃师市商

都砂石开发有限公司储砂厂，各采砂点至储砂厂的运输路线各有 1条，

最小运距为 4.2km，最大运距为 6.2km，各采砂点交通区位图详见附图

五。

本年度实施方案采砂范围涉及 2个可采区的 6处采砂点，1个储砂

场（偃师市商都砂石开发有限公司储砂场）。储砂场布置如下图 3.3-1；

储砂场基本情况及位置坐标详见下表。
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图 3.3-1偃师市商都砂石开发有限公司储砂厂布置图

表 3.3-1 偃师区 2023年度伊洛河河道采砂点储砂场情况统计表

堆场名称 面积
土地

性质
基本情况 场地建设情况

运营合规性

情况

储存河砂

来自采点

岳滩镇偃师市

商都砂石开发

有限公司储砂

场

50.11
亩

国有

建设

用地

公司使用岳滩镇赵

庄街村工业园区的土地

50.11亩，用于物料堆

放和办公生活用房。

每年计划进场河砂

约22万方（其中包含水

利部门河道治理等产生

的河砂），主要通过返

程车辆运至偃师区市场

销售。

建设了地磅、

喷 淋 冲 洗 降 尘 系

统、无人值守称重

计量系统、运输车

辆GPS定位系统和

24小时影像监视系

统。采取了洒水降

尘，防尘网覆盖措

施，要求露天堆放

的砂石料不超过 4
米，采砂作业区域

全部湿法作业。

储砂厂主要道

路及区域全部进行

了硬化处理，设置

了 连 续 封 闭 的 围

挡，实行全封闭管

理。

占用土地合

法；环保达

标；现场监

管措施基本

到位；

1#采砂点

2#采砂点

3#采砂点

4#采砂点

5#采砂点

6#采砂点

表 3.3-2偃师区 2023年度伊洛河河道采砂点储砂场坐标统计表

岳滩镇偃师市商都砂石开发有限

公司储砂场

坐标点编号 X坐标 Y坐标

1 3840366.944 385147.156
2 3840354.125 385315.345
3 3840266.012 385308.834
4 3840276.769 385210.518
5 3840119.577 385200.194
6 3840128.671 385092.010

说明：上述坐标系采用2000国家大地坐标系。



2
0

偃师区 2023 年度伊洛河河道采砂实施方案

20

3.4运砂方案

1、运输线路

所有车辆安装 GPS定位、线路固定、驻场运输。具体转运路线详见

下表。

3.4-1偃师区 2023年度伊洛河河道采砂实施方案采点砂石转运路线汇总表

采区名称 采点名称 转运路线 终点
距离

（km）

可采区 21

1#采砂点
1#采砂点-伊河河滩生产道路-杜甫大道-偃师

市商都砂石开发有限公司储砂厂

岳滩镇偃师市商都砂石

开发有限公司储砂厂
4.2

2#采砂点
2#采砂点-伊河河滩生产道路-杜甫大道-偃师

市商都砂石开发有限公司储砂厂

岳滩镇偃师市商都砂石

开发有限公司储砂厂
6.2

可采区 22

3#采砂点
3#采砂点-伊河河滩生产道路-310 国道-杜甫

大道-偃师市商都砂石开发有限公司储砂厂

岳滩镇偃师市商都砂石

开发有限公司储砂厂
5.8

4#采砂点
4#采砂点-伊河河滩生产道路-310 国道-杜甫

大道-偃师市商都砂石开发有限公司储砂厂

岳滩镇偃师市商都砂石

开发有限公司储砂厂
6

5#采砂点
5#采砂点-伊河河滩生产道路-杜甫大道-偃师

市商都砂石开发有限公司储砂厂

岳滩镇偃师市商都砂石

开发有限公司储砂厂
4.2

6#采砂点
6#采砂点-伊河河滩生产道路-杜甫大道-偃师

市商都砂石开发有限公司储砂厂

岳滩镇偃师市商都砂石

开发有限公司储砂厂
4.5

偃师市商都砂石开发有限公司安排运输车辆进行日常运输工作，车

辆安装 GPS，统一编号、统一标识，车体喷涂“偃师商都”字样，车厢

全覆盖，出场全喷淋，驶入村镇禁鸣、夜间停歇。

2、监管方案

⑴落实采砂、储砂分离原则。每个采点所生产的河砂转运及时、线

路固定、方便监管。

⑵建立管理监控系统

利用影像监控设备和卫星定位系统，对车辆运输、储砂场货物等重

点地段和部位实时监控，按照要求联网至河长办。本次规划 6处采砂点

共布置监控设备 36 处，其中可采区 21 布置监控设备 16 处（1#～

16#），可采区 22布置监控设备 20处（17#～36#）。各个可采区采砂

点监控设备的布置情况详见下图。
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图 3.4-1可采区 21采砂点监控设备布置图

图 3.4-2可采区 22采砂点监控设备布置图
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⑶储运过程环保措施的落实情况

①储砂场实施全封闭管理。选址、地面平整度、围挡修建、物料堆

放高度、扬尘防治、地面及周边绿化、车辆安全行驶等措施达到各种监

管要求。

②根据环保监管的具体要求，委托第三方检测机构，按月或季对河

道采砂项目逐一进行全面环保检测，确保达到环保批复的各项要求。

③所有非道路移动机械必须达到环保要求，在车辆显著位置张贴环

保达标标签。

④车辆驶出临时堆场、到达储砂场的全过程应达到全冲淋，全覆

盖、无扬尘、不超载。

⑷储砂场内进行分区监管

①停车区。做到车辆依次排队，轮候进场，进场后按规划车位停

放，取票交费后等待装载。

②储存区。河砂从生产基地全部短转至储砂场销售，进场后按照要

求堆放至指定位置，及时覆盖。

③装载运输区。购砂车辆进场后在此区域等待装载，装载设备整齐

停放。

④监控计量区。位于储砂场出入口处，包括地磅、磅房、远程计量

监控设备设施；

⑤信息中心。处理各种单据，开具发票及管理单据。

3.5可采区弃料处理

开采区弃料的任意堆放处理不当，将侵占河道过流断面，可形成挑

流、阻流，给河道行洪、河势稳定及涉河工程正常运行带来影响。

本年度实施方案主要对两岸滩地的砂石资源进行开采，因现状滩地
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表层为厚度不一的粉土且滩地内局部堆放有垃圾，进行砂石开采前需对

滩地进行垃圾清理及表层粉土的剥离，将垃圾集中清理堆放后及时清

运，剥离后的粉土可回填至开采后河道内，并做平整处理，按坡比 1:5

进行河道边坡修整，严禁将开采区弃料垃圾堆放在禁采区域内。如有条

件，弃料可运至堤外处理。
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4采砂作业

4.1作业方式

根据《河南省水利厅关于洛阳市伊洛河河道采砂规划部分采区变更

采砂机具的意见》，偃师区河道采砂作业机具为 2m3液压单斗挖掘机、

装载机、20m3重型自卸运输车。采砂作业采用自上而下逐层剥离式开

采，开采与生态修复相结合，边开采边修复。开采的砂石料采用 20m3

重型自卸运输车运送到储砂厂进行精加工。

4.2作业时间

根据河南省水利厅 2019年 6月 6日下发的《河南省水利厅关于全省

河道采砂禁采期的公告》：为加强河道采砂管理，维护河势稳定，保障

防洪安全，根据《河南省河道采砂管理办法》、《河南省人民政府办公

厅关于进一步加强河道采砂管理的意见》（豫政办 2018〔56〕号）等规

定，下列时段为全省河道采砂禁采期：

①主汛期时段，每年 6月 15日至 8月 20日；

②河道水位达到或者超过警戒水位时段；

③水库水位达到或者超过汛期限制水位时段。

因防洪、河势改变、水工程建设、水生态环境遭受严重改变以及有

重大水上活动等情形不宜采砂的，有管辖权的水行政主管部门可以在确

定的禁采期外延长禁采期限或者规定临时禁采期。

禁采期间，除防汛应急抢险外，禁止一切河道采砂活动。

禁采期间，各采砂业主应将采砂机械集中停靠，采砂机具撤出河道

管理范围，及时平整砂坑，清除弃料，消除安全隐患，确保河道行洪安

全。

禁采期以外时段均为可采期。
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本次结合偃师区伊洛河河道的开采实施计划，偃师区 2023年伊洛

河河道采砂实施方案的实施期为 2023年 1月 1日至 2023年 6月 14日，

2023 年 8 月 21 日至 2023 年 12 月 31 日。每日作业时间为夏季 6:00-

20:00，冬季 7:00-19:00。

4.3作业机具

本次规划涉及两个可采区的 6处采砂点，共配套 114kw/h 225型挖

掘机（2m3液压单斗）4辆，装载机 4辆，20m3重型自卸运输车 15辆。

采砂机具在进入禁采期后，应上岸撤离到河道管理范围外。

表 4.3-1河道采砂机具统计表

序号 采点名称
采砂量（万

m3）
采砂机械及数量

1
伊河

1#～2#采砂点 12 114kw/h 225型挖掘机 2辆（2m3液压单斗），2辆装载

机,20m3重型自卸运输车 8辆

2 3#～6#采砂点 10 114kw/h 225型挖掘机 2辆（2m3液压单斗），2辆装载

机,20m3重型自卸运输车 7辆

合计 22 114kw/h 225型挖掘机 4辆（2m3液压单斗），4辆装载

机,20m3重型自卸运输车 15辆

本次偃师区 2023年度伊洛河河道采砂机具的设备功率为：114kw/h

225型挖掘机及其他必须使用设备。该挖掘机每小时的砂石料开挖量约

200～400m3，以可采区 21的 1#～2#采砂点为例，完成 12万 m3开采

量，2辆挖掘机共需 50天左右，由于禁采期及其它因素影响，确定本次

挖掘机数量详见上表。采砂机具进场开采砂石的同时要求采砂深度不得

超过规划采砂深度。
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5采砂作业管理

5.1管理单位及职责

河道砂石既是道路交通建设、城乡建设和农村房屋等多项建设必不

可少的建筑材料，也是涵养水源，维护河势稳定、保护河岸堤防安全、

固定河床的重要组成部分，开采与保护存在矛盾对立因素。因此，依法

加强对河道采砂的规划、管理是十分必要的。

偃师市商都砂石开发有限公司必须按照 2023年度采砂实施方案批

准的开采范围、作业方式、开采深度进行开采作业。同时，按照有关规

定在河道采砂现场设立公示牌，安装视频监控。施工进场时，应对各个

采砂点按规划坐标进行放线，确认采砂边界范围，应对采区范围地形进

行网格化测量。不得将河道采砂权擅自转卖、转包、租赁或以其它方式

转让。偃师区水利局统一监管，相关部门负责联动，营造共同参与、共

同保护河流生态的良好氛围，确保河道采砂正常有序的进行。根据《河

南省河道采砂管理办法》的要求，本年度采砂作业管理的相关单位及各

自职责详见下表。

表 5.1-1河道采砂作业管理单位及职责分布表

管理单位 相关职责

偃师区水利局
负责本行政区域内河道采砂的统一管理和监督检查，加强对河道采砂的监督

管理和执法检查，发现违法违规行为要及时查处。

偃师区公安局

负责依法打击河道采砂活动中的治安违法和犯罪行为，查处阻碍执行职务的

违法行为和妨碍公务的犯罪行为，规范河道采砂交通运输行为，对涉案的车

辆等依法进行查扣处理。

偃师区交通运输局
负责河道采砂、运砂机具的登记；加强水域从事河道采砂的机具、浮动设施

的管理和监督检查。

偃师区自然资源和规划局 负责查处河道采砂非法占用、破坏耕地行为。

偃师区生态环境局 负责河道采砂污染防治的监督管理。

偃师区林业局 负责打击河道采砂破坏林地、湿地等行为

偃师区发展和改革委员会 负责砂石市场价格监控，防止形成价格垄断。

偃师区农业(渔业)、安全监管、

工商等主管部门
按照各自职责做好河道采砂监督管理工作。
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5.2现场监管方案

1、公示公告情况监管

偃师市商都砂石开发有限公司应在采砂点河道岸边醒目位置、交通

路口、采砂点附近，按照《河南省水利厅关于进一步推进河道采砂管理

规范化制度化的意见》(豫水河〔2021〕3号)相关规定，设立公示牌，具

体内容如下：

⑴四个责任人（河长责任人、行政主管部门责任人、现场监管责任

人及行政执法责任人）公示。河道采砂管理河长责任人：赵玉勋（偃师

区区长）；行政主管部门责任人：李效峰（偃师区水利局副局长）；现

场管理责任人：田宏军（偃师区水利局采砂监管专员）；行政执法责任

人：赵留峰（偃师区水利局执法大队队长）。

⑵公共媒体公开的：经过批准的河道采砂规划、采砂实施方案和河

道采砂许可证的发放及主要内容。

⑶采砂证基本信息公示：包括发证单位、采砂许可证编号、被许可

人、有效期、采砂业主名称、采区范围、开采量、作业方式、联系方式

等。

⑷采、运、储、销流程图公示。

⑸安全管理公示牌、安全警示牌等公示。

⑹采区示意图在显著位置公示。

⑺开采边界指示牌公示。

2、采区边界标识、采区边界放线、最低高程控制点设置情况监管

通过 GPS定位，按照规划设计的高程和坐标对采区边界进行现场界

点，定桩后留下显著标志，并联网至河长办智慧河长管理平台。每个采

区设置 3个水准点，作为高程起算点，在采前、采中、采后对最低高程
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进行测量控制。

3、采砂范围、采砂深度、采砂量、作业方式的监管

偃师区水利局安排现场监管工作人员驻场，按照《偃师区 2023年

伊洛河河道采砂实施方案》对采砂作业的采砂范围、采砂深度、采砂

量、作业方式情况即时监控，采砂作业方式应符合规划的要求，在进场

前对作业设备进行统一编号后报备。严格按照年度实施方案要求对采砂

河底高程进行控制，按照日报告制度及时统计上报采砂量，按月对采砂

量进行复核并制作月度报表上报。

4、采、运、销电子监控情况和五联单管理情况监管

偃师市商都砂石开发有限公司应在所有作业现场、储砂场设置联网

监控设施，按照《河南省河道采砂现场管理暂行规定》认真积极落实五

联单管理制度，每日登记，按月汇总上报至水行政主管部门，并根据文

件规定及时向上级主管部门上缴河道砂石收益。

5、采点验收情况监管

偃师区水利局在发证前、汛期前、年度采砂作业停止时，进行定期

验收。制作验收情况表，就责任人落实情况、监管制度建立落实情况、

公示情况和公示内容的准确完整情况、采区边界及电子围栏情况、采砂

机具及运输车辆统一合规管理情况和安全警示情况、利害关系人情况、

堆场建设情况、平整修复情况、采砂高程控制情况、惠民用砂实施情况

等进行全面验收。

6、日常巡查情况监管

⑴巡查必须做到无死角、无遗留。

⑵巡查过程中发现的重大问题，要求立即整改，并报告上级领导。

⑶严格按照《河南省河道采砂现场管理暂行办法》的要求，进行全

方位巡查，并记录巡测情况，包括巡查时间、人员、内容、发现问题及
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处理情况、领导意见等。

⑷实行登记制度，巡查人员应及时详细填日常巡查记录，做到巡有

记录，查有依据，台账完整。

日常巡查与监管每周不少于 3次，主要由偃师区水利局或委托的河

道监管单位负责落实。

7、日报告制度落实情况监管

⑴每日 20：00前，由河道监管单位工作人员负责将当日工作记录

报水行政主管部门。

⑵报告内容包括采砂合规性情况、采量情况、安全生产情况、环保

达标情况、巡查发现问题、上级检查情况等。

⑶河道监管单位工作人员保持手机 24小时畅通，及时上报当日工

作情况。

8、安全生产监管

⑴建立健全安全生产岗位责任制，建立健全与采砂活动相适应的安

全生产管理机构和配备安全管理专职人员，制定安全生产事故应急救援

预案，并进行演练。

⑵设置安全生产警示标志，制作安全生产警示牌等，落实安全生产

各项责任，增强安全生产意识，将安全工作履行到位。

⑶严格落实汛期禁采各项规定，汛期和节假日要建立值班制度。

⑷严格按照实施方案，做到层层剥采、平行推移方式进行开采，先

修复后开采。

安全生产主要由偃师市商都砂石开发有限公司进行落实，洛阳市水

利局、偃师区水利局或委托的河道监管单位不定期进行监管。

9、现场监管

河道采砂现场的动态监测主要由偃师区水利局或委派的河道监管单
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位进行巡查、监测。

5.3安全生产管理措施

为确保采砂场内工作人员、设备、物资及沿岸居民生命财产安全，

将安全事故的损失降到最低程度，本着“预防为主，自救为主，统一指

挥，分工负责”的原则，制定安全事故应急预案。

5.3.1组织机构和职责

组织机构主要由偃师市商都砂石开发有限公司管理层有关人员担任

应急指挥小组成员，河道监管单位驻场代表参与指挥调度，进行安全生

产监督管理，并履行相应的职责。各作业现场成立现场应急管理小组，

接受应急指挥中心领导，负责作业现场的日常安全生产管理工作和应急

救助工作。

1、应急指挥中心

应急指挥中心是项目各类应急事故的最高指挥机构，由偃师市商都

砂石开发有限公司总经理、生产部负责人、生产现场负责人组成。

应 急 指 挥 中 心 组 长 ： 王 锋 （ 董 事 长 兼 总 经 理 ） ， 电 话

15565388887；副组长：王春亭（生产部主管），电话 13683858571；组

员：王进功（安全专责），电话 15537959279；王高良（设备专责），

电话 13017635982。

指挥中心职责:

⑴负责应急救援的决策和指挥。

⑵组织制定事故应急预案演习计划，并定期组织进行演习、评估和

修改完善。

⑶负责应急救援预案体系的建设和运转。

⑷通报发布重大事故应急数援预案与处理的进展情况。
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⑸协调与外部应急力量、相关政府部门等关系。

2、联络调度组

联络调度组由偃师市商都砂石开发有限公司行政部、生产管理部等

相关部门的人员组成。

联络调度组人员名单：王琼（行政部主管），电话 13938829901；

王春亭（生产部主管），电话 13683858571。

联络调度组职责：

⑴保证救援指挥中心的指挥信息的畅通和及时传达。

⑵负责对外联络事宜。

⑶负责掌握、提供相应救援组织和人员的通讯方式。

⑷负责在紧急情况下的通讯畅通。

⑸负责应急资源日常检查和维护。

3、应急抢险组

应急抢险组由偃师市商都砂石开发有限公司营销部、市场规划部等

人员组成。

应 急 抢 险 组 主 要 成 员 ： 山 岳 斌 （ 营 销 部 主 管 ） ， 电 话

15136350958；郭跃民（市场规划部主管），电话 13937952248；马安乐

（营销员），电话 15839822568；及所有在厂生产人员。

应急抢险组职责：

⑴负责控制事故蔓延，抢救受伤人员。

⑵负责应急处理，参与制订排险、抢险方案。

⑶组织抢险人员落实排险、抢险措施。

⑷提出并落实抢险救灾及装置、设备抢修所需的物资。

⑸及时向指挥中心或联络调度组报告事故处理情况。

4、医疗救护队
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医疗救护队由偃师市商都砂石开发有限公司行政部、财务部人员组

成。

医疗救护队成员：王琼（行政部主管），电话 13938829901；靳伊

青（行政专员），电话 15036710018；和伟伟（财务部主管），电话

15838816027；阎琳琳（财务部出纳），电话 15896581944。

医疗救护队职责：

⑴根据现场情况，迅速组织救护人员、急救物品、交通工具等赶赴

现场。

⑵负责现场救护方案的确定、护理人员的组织、伤势控制。

⑶当事故受伤人员伤势严重或受伤人员众多需要外部援助时，负责

与相关方联系及路线引导。

⑷负责相关应急物资的保管、维护和补充。

5、后勤保障组

后勤保障组由偃师市商都砂石开发有限公司行政部人员组成。后勤

保障组成员：王琼（行政部主管），电话 13938829901；靳伊青（行政

专员），电话 15036710018。

后勤保障组职责：

⑴负责抢险物资、设备设施、防护用品及抢险救灾人员食品、生活

用品及时供应。

⑵负责受灾人员的安置和食品供应等工作。

⑶协助疏散、安顿受灾人员。

应急组织机构相关成员，由偃师市商都砂石开发有限公司办理采砂

许可证时，统一整理报送偃师区水利局。
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5.3.2应急救援处置程序

预防─接到事故信息─发出预警─启动事故应急预案─设置警戒、

疏散人员─处理、预防、控制事故的发生和事故的扩大─预警解除。

设置项目灾害预警体系、视频监控系统，发现事故预兆和可能引发

事故的气象灾害预报等，及时发出预警警报。

管理人员对作业区域及附属设施进行跟踪检查，采砂作业中如遇突

发洪水等紧急事态，应立即启动对应应急响应措施，逐级上报、逐级响

应，并由工程应急指挥中心立即与偃师区应急管理局取得联系，及时、

快捷、详细的汇报险情。

根据突发事件级别，应急指挥中心须严肃认真做好险情报告，适时

向现场应急响应救援小组发出通知，同时要求应急响应救援小组成员全

部到位，紧急启动应急准备和响应计划。在抢险中，应急抢险组负责抢

险及其他人员的安全防护；后勤保障组负责供应抢险物资；医疗救护队

负责现场救护方案的确定、护理人员的组织、伤势控制，确保应急响应

救援计划的实施，安全有效的完成应急救援处置任务。

5.3.3应急事宜处置方案

为确保采砂场内工作人员、设备、物资及沿岸人民生命财产安全，

将安全事故的损失降到最低程度，本着“预防为主，自救为主，统一指

挥，分工负责”的原则，制定应急事宜处置方案。

1、采砂现场管理措施

⑴偃师区偃师市商都砂石开发有限公司是采砂现场安全第一责任

人，采砂作业区设立负责人或专职安全生产管理人员，具体负责采砂现

场的安全生产工作。

⑵按照要求配备齐全、合格的安全防护用具并正确使用，每辆采砂



2
0

偃师区 2023 年度伊洛河河道采砂实施方案

34

机具必须配备救生衣、救生圈、救生索等必要的安全救生装备。

⑶定期对采砂机具的输变电设施、救生设备进行检查；一旦发生翻

沉、溺水等安全事故，要立即组织营救，并将其迅速转移至安全地带。

⑷针对可能发生的安全隐患，科学合理组织人员进行排查、巡护工

作，为采砂作业机具操作人员提供良好保障。

⑸各采砂作业区配备专职安全员及巡查员定期对工作现场进行检

查，防止发生安全生产及溺水事故。

⑹各采砂作业区开采出的砂石必须随采随运，随采随填，及时回

填，不得在河道内乱挖乱堆，影响河势稳定及行洪安全。

⑺按照“谁设障、谁清理”的原则，将河道内的弃渣弃料清理出河

道管理范围。

⑻在禁采期内，禁止一切采砂活动。

⑼在主汛期应停止一切采砂作业，人员上岸、采砂机械撤离；四周

设置警示牌，禁止非值班人员进入工作区域，防止发生溺水意外。

⑽主汛期成立防汛应急工作领导小组，总经理为组长，副总经理为

副组长，各部门负责人为小组成员，负责公司防汛救灾应急工作。

⑾主汛期成立巡查值班小组，工作人员保证每天至少 2次的安全巡

查；值班人员在防汛期间保证通信畅通，主要以固定电话、手机、对讲

机（砂场内部）为主要联系方式，发现险情及时向县防汛指挥部报告。

⑿主汛期各采砂作业区专职安全员及巡查员每天 24小时无死角巡

查作业区，密切注意河道水流变化情况，发现河道边有人逗留、游玩及

时制止；场内配备高音喇叭 24小时循环播放，防止发生溺水事故。

⒀各采砂作业区应备有抢险物资，包括纺织袋、砂土料、铁线等堆

放在河道两端备用。平时生产机械在汛期为抢险施工机械，在砂场附近

安全区域备用。包括挖掘机、装载机、翻斗车等，有险情及时到位。
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⒁主汛期，各采砂作业区应坚决服从区防汛指挥部安排部署，积极

配合防汛指挥部的行动，做好防汛工作。

2、采砂突发事件应急预案

发生河道采砂安全事故的抢险工作，首先按照自救为主、外援相助

的抢险原则进行，以采砂作业区工作人员及其务工人员抢险为主，采砂

作业区工作人员根据实际情况，制定出相应的抢险方案。

⑴事故处置：抢险救灾的处置必须坚持确保人身安全第一，防止险

情扩大，并尽可能地减少财产损失的原则，出现险情或安全事故时，应

立即报告所在乡镇、水利、公安等部门，以及有关安全部门，不得瞒、

漏报。

⑵当采砂河段发生洪灾事故时，现场人员必须服从防汛调度，尽一

切力量立即开展抢险抢救工作，及时、迅速、果断地转移人员到安全地

带，并在第一时间立即向乡镇、水利、公安等部门报告情况，请求支

援。

⑶当采砂现场发生人员伤亡事故时，现场人员必须尽一切力量立即

开展抢救自救和抢救人员工作，并在第一时间内向就近的医疗急救单位

求救，同进及时向所在的乡镇及公安部门报告情况，请求支援。如遇到

轻微人身伤害事故（如擦伤、磕碰、等），现场负责人应立即向公司领

导汇报，并立即安排车辆由安全员将受害人及时送往相距较近的卫生所

进行治疗；如遇到一般人身伤害事故（如骨折、脑震荡等），现场负责

人应立即向公司汇报，安排应急救援专业队员对伤者进行简单的治疗，

并及时拨打区医院电话，由安全员陪同县医护工作人员将伤者送至医院

治疗。如遇到重大、特重大人身伤害事故（如断肢、失明、停止呼吸

等）现场总指挥要本着“先救援、后汇报”的原则，首先拨打市医院急

救电话并及时组织在现场的员工实施救援工作，待控制局面后，保护好
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现场。由安全员陪同 120医护工作人员把伤者送至医院进行救治。

卫生所电话：13783129406，位置：洛阳市偃师区岳佃路；

偃师区人民医院电话：0379-67712578/0379-67734097,位置：偃师区

城关镇商都东路 95号；

洛阳市第一人民医院电话：0379-63998875/0379-63997526，位置：

洛阳市中州东路 88号。

⑷当因采砂而发生社会安全群体事件时，现场人员和采砂作业区负

责人必须立即并在第一时间内向所在的乡镇、公安、水利等部门准确报

告情况，请求解决处理。

⑸接到事故报告后，应当迅速采取措施，组织人员赶赴事件现场进

行处理，对发生重大事件的还应当立即向上级机关和部门报告，请求支

援和处理。

⑹采砂作业区负责人必须注意保护事故现场，积极协助乡镇、公

安、水利等单位开展事故调查工作，接受对事故的处理。

3、事故应急预案

⑴中暑事故应急预案

①迅速把伤病员转移至阴凉通风处或有空调房间，平卧休息；

②轻者饮淡盐水、淡茶水或藿香正气水等；

③体温升高者，用凉水擦洗全身（胸部除外），水温要逐步降低，

在头部、腋窝、大腿根部可用冷水或冰袋敷之，以快散热；

④严重中暑，经降温处理后，及早赶往医院获得专业急救。

⑵溺水事故应急预案

水中救护：

①救护员迅速接近落水者，从其后面靠近，不要被慌乱挣扎中的落

水者抓住；



2
0

偃师区 2023 年度伊洛河河道采砂实施方案

37

②从后面双手托住落水者的头部，两人均采用仰泳姿势（以利于呼

吸），将其带至安全处；高声呼救，获得帮助，拨打急救电话。

岸上救护：

①救上岸后，将伤员头偏向一侧，清除口、鼻内泥沙、污物，检查

呼吸脉搏；

②如果停止呼吸，意识丧失者，迅速打开气道，口对口吹两次，并

观察气道有无梗塞情况；

③迅速进行心肺复苏，直到专业人员到场。

⑶翻车事故应急预案

①不要过度紧张，保持冷静，不要因为过度恐慌而做出一些致命的

错误动作；

②立即关闭发动机，避免燃烧、爆炸等危险；

③大声呼救，争取救助人员；

④如有伤员困在车内，先用千斤顶、剪钳等把伤员救出来并转移至

安全地带使其平躺在地上；

⑤逃生后，尽量远离事故现场，确保自身安全；

⑥马上进行抢救伤员，通知医院。

⑷触电事故应急预案

脱离电源：

①就近拉开电源开关，拔出插销或保险，切断电源；

②找不到开关或插头时，可用干燥的木棒、竹杆等绝缘体将电线拨

开，使触电者脱离电源；

③如遇高压触电事故，应立即通知有关部门停电。要因地制宜，灵

活运用各种方法，快速切断电源。

现场救护：



2
0

偃师区 2023 年度伊洛河河道采砂实施方案

38

①若触电者呼吸和心跳均未停止，此时应将触电者躺平就地，安静

休息，不要让触电者走动，以减轻心脏负担，并应严密观察呼吸和心跳

的变化；

②若触电者心跳停止、呼吸尚存，则应对触电者做胸外按压并通知

医院，获得专业帮助；

③若触电者呼吸停止、心跳尚存，则应对触电者做人工呼吸并通知

医院，获得专业帮助；

④若触电者呼吸和心跳均停止，应立即按心肺复苏方法进行抢救并

通知医院，获得专业帮助。

(5)机械损伤事故应急预案

事故预防措施

①严格落实日常安全生产管理要求，作业前对采砂作业设备、作业

环境进行全面分析，确保作业环境的安全；

②严格落实采砂作业设备的日常检修维护工作及作业中的安全技术

措施执行情况，增强作业人员的安全意识；

③简易担架、跌打损伤药品、包扎纱布等各种应急物资要配备齐全

并加强日常管理；

④成立机械损伤事故义务小组，负责紧急事故发生时有条有理的进

行抢救或处理。

事故处理方案

①受伤人员不要过度紧张，保持冷静，不要因为过度恐慌挣脱拉扯

中对身体造成二次伤害；

②事故发生人要高声呼喊，通知现场安全员，由安全员打事故抢救

电话“120”；

③视具体情况看是否需要关闭作业设备，避免对受伤人员伤害的持
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续加深；

④通知机械损伤事故义务小组进行可行的应急抢救，如现场包扎、

止血等措施，防止受伤人员流血过多造成死亡事故的发生。

5.3.4污染防范措施

针对采砂作业带来的环保影响，本次实施方案要求做到以下几点：

⑴储砂场设置全封闭围挡

各采区设置储砂场应在河道管理范围以外，其周围设置连续、封闭

的围挡，实行全封闭式管理。围挡使用材料、构造连接要达到安全技术

要求，确保结构牢靠；还需定期清洁，保持坚固、整洁、美观。

⑵砂石料堆放全覆盖

为减少储砂场粉尘产生，各采区要对储砂场采取洒水降尘、防尘网

覆盖措施。需露天堆放的，堆放高度不得超过 4m。储砂场应安装扬尘

监测系统，实时监测 PM2.5、PM10的数据。

⑶储砂场出入车辆全冲洗

储砂场出口道路设置车辆冲洗和地磅计重设施，运输车辆入场时进

行冲洗减少粉尘产生，出场时底盘和车轮需冲洗净后方可上路行驶，减

少扬尘，保护附近村庄的环境空气质量。

⑷储砂场地主要道路及区域全硬化

储砂场地到公共道路之间的主要道路必须采取混凝士硬化或铺设钢

板硬化。作业区、生活区必须硬化处理，土层夯实后，表面可采用混

凝、沥青或细石等进行铺垫。其他裸露地面必须采取绿化、覆盖、固

化、洒水或其他防治扬尘措施。

⑸采砂作业区域全部湿法作业

采砂作业时，在破碎、筛分、运输砂石，都会产生一定的粉尘，需
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采取应对措施，在破碎、筛分时加水，通过增加砂石料的含水率以抑制

粉尘产生，配备洒水车对运输道路进行防尘喷淋，以抑制扬尘产生量。

在大风天气时应停止生产作业。

⑹运输车辆全封闭

运输车辆严禁超限超载，装载砂石后要全密闭、全覆盖，不得泄

露、遗散河砂，防止砂石“抛、撒、滴、漏”现象。若出现扬尘较为严

重的路线，要采用洒水车循环作业的方式进行扬尘治理。

⑺严格控制噪声影响

面对施工机械带来的噪声影响，采砂与运砂过程中应控制噪声源，

尽量选用运行中产生噪声强度小的施工机械，将噪声强度大的作业尽量

安排在白天进行；对交通噪声的防护，首先规划好运输线路，避开村

庄、学校施工生活区和办公区、居民区，行驶时要严格限制其行车速

度，少鸣喇叭等，把噪声减到最低限度。

(8)降低对水体的污染

采砂过程中产生废油及生活污水必须设置专门的设备进行处理循环

利用，不得排入河道内。对破环严重的河岸，通过种植水生植物进行过

滤，达到净化水体的作用。

5.3.5防汛预案

(1)防汛期规定

主汛期时段，每年 6月 15日至 8月 20日，所有采砂机械一律停止

开采运砂，开采区在防汛期间县防止指令停止采挖砂石的时段，所有采

砂机械必须无条件服从指令，停靠指定地点，停止作业。

(2)工作职责

①在防汛期间坚持 24小时值班制度，保持 24小时手机畅通，采砂
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点应急指挥中心组长：王锋，电话：15565388887。

②接到汛情讯息立即通知采砂点应急指挥中心组长以及沿河各属地

村委会、居委会和各防汛责任人加强值班和监督。

③接到应急救援请求，立即启动应急处理措施，立即通知采砂点应

急指挥中心组长以及沿河各属地村委会、居委会，并派人员赶到事发地

指导抢险救援工作。

(3)度汛保障

①在禁采期内，禁止一切采砂活动。

②在主汛期应停止一切采砂作业，人员上岸、采砂机械撤离；四周

设置警示牌，禁止非值班人员进入工作区域，防止发生溺水意外。

③主汛期成立防汛应急工作领导小组，总经理为组长，副总经理为

副组长，各部门负责人为小组成员，负责公司防汛救灾应急工作。

④主汛期各采砂作业区专职安全员及巡查员每天 24小时无死角巡

查作业区，密切注意河道水流变化情况，发现河道边有人逗留、游玩及

时制止；场内配置高音响喇叭 24小时循环播放，防止发生溺水事故。

⑤各采砂作业区应备有抢险物资，包括纺织袋、沙土料、铁线等堆

放在河道两端备用。平时生产机械在汛期为抢险施工机械，在砂厂附近

安全区域备用。包括挖掘机、装载机、翻斗车等，有险情及时到位。

⑥主汛期，各采砂作业区应坚决服从区防汛指挥部安排部署，积极

配合防汛指挥部的行动，做好防汛工作。

5.4河道清理修复方案

本次偃师区 2023年伊洛河河道采砂实行边开采、边修复的原则。

河道采砂作业开始前，应先对规划采点范围内河道岸坡及河底进行整

平，待整平后，再进行河道采砂。采砂作业施工过程中应随采随清，及
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时平复河道。采砂任务结束以后，应对采砂段河道进行整体生态修复，

确保河道岸坡及河底平整，并建议对开采河道进行修复。

为减轻采砂对环境带来的不利影响，达到边采边修复的目的，从以

下几方面考虑生态修复：

1、河道生态修复，不能影响整个河道的行洪能力，即在不破坏原

坡面的情况下进行生态修复，尽量不涉及河道水下部分。

2、对滩面进行修复时，应选择快速覆盖，根系发达、抗冲刷能力

强，适应本地区的多年生草本植物。

3、岸坡削落带的生态修复应考虑到防水浪冲刷，同时对消落带植

物的选择要重点考虑。

4、在不同河段内放养水生动物和微生物，种植水生植物，以分解

吸收水体中的营养液，达到净化水体的功能。

5.4.1河道生态修复的步骤和措施

针对采砂过程中产生的砂坑及采砂结束后部分河道出现弃料堆积和

河道两岸植被破坏情况、本着有效保护生态环境的原则，制定如下修复

步骤：

1、对采砂区域采砂挖掘产生的坑槽、岸坡堆体进行清理回填、清

运、平整河床，修复岸线。

⑴妥善做好对河道的清理、整治工作，对临时堆放在河道的砂石平

覆，弃料进行整合、清理、清运。

⑵对河道河床、堤防和护坡进行平整、修复。因势利导，顺应天然

河流的流势，遵循河流走势的自然规律，保持必要的弯道，不强求裁弯

取直。

⑶开采范围外的边坡根据河道的地质情况，土质边坡可以按照不陡



2
0

偃师区 2023 年度伊洛河河道采砂实施方案

43

于 1:5的坡比进行削坡修复，岩质边坡及山体不做处理即可保证边坡稳

定；开采范围内的边坡、开采区与禁采区连接段的边坡均按照 1:5的坡

比进行开采。禁采段如汛期出现塌方现象，用混合料进行回填、平整后

进行植物栽培，形成天然的生态护岸。

2、对滩地进行开采时，开采后开采范围内边坡按照 1:5坡比进行整

平修复，开采后高程要确保不低于现状河道河底高程，及时平顺河道岸

线，确保河道岸坡稳定的同时，不影响河道的行洪能力。

3、通过人工清理配合机械设备的方式对河道内的弃料堆体等阻碍

防洪地段进行清理、修复。

⑴对于设备无法靠近或不便作业的区域，在水位较浅的时候，组织

人工进行平整修复。

⑵施工中做到日常清洁工作，不污染堆放场地的环境，运输弃料过

程中，采取有效措施，防止出现“跑、冒、滴、漏”现象。

(3)建议对护岸进行生态化修复因地制宜做好边滩复绿，恢复河道生

态环境。建议对岸坡整修、播撒多年生草籽恢复植被，种植耐湿草本群

落，选择抗逆性好，可以管理粗放，植物根系发达，固土能力强，环保

效果好的品种，撒播多年生草籽标准 15kg/hm²。

上述措施的施行，既能保证护岸强度，又能形成适宜的水流形态和

多样化生物栖息地环境，构建切实可行的生态河道建设，促进流域内水

环境整体改善和水生态系统修复，为统筹解决好河道采砂、行洪安全、

生态修复和可持续发展做好强有力的保障。

4、河道平整、修复注意事项：

生态修复的目的是清除悬浮状与流动状的淤泥，同时施工中尽可能

减少污泥扩散对周围水体的污染，减少施工队水体的扰动。采砂作业

时，注意安全操作和设施的齐备。
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5.4.2河道生态修复组织实施

按照“谁开采，谁修复，边开采，边修复”原则，偃师区水利局督促

偃师市商都砂石开发有限公司履行生态修复责任，按照有关要求落实采

砂河道平复、生态修复的具体措施，防止只开采、不修复。

本次偃师区 2023年伊洛河河道采砂实施方案主要针对偃师区伊洛

河河道采砂点区域范围进行生态修复，同时根据《河南省水利厅关于进

一步推进河道采砂管理规范化制度化的意见》（豫水河〔2021〕3

号），年度开采砂石的收益部分要用于河道整治、水生态保护、堤防及

岸坡防护工程建设、设施维修和更新改造、采砂规划和年度实施方案编

制、采砂管理和执法设备的购置及办公等费用。因此在进行年度采砂点

生态修复的同时，亦需兼顾相关河道的清淤疏浚及生态修复。

5.4.3河道生态修复的保障机制

1、河道生态修复的日常工作接受水利局现场人员的旁站式监管，

严格按照《河南省河道采砂现场管理暂行规定》执行。

2、积极接受监管部门的检查验收。一次是在汛期来临停止采砂作

业时，平整年度采砂作业带来的影响行洪的弃料和沟糟，修复岸线，趁

着夏天气温高恢复植被；另一次是在年度采砂活动结后，对于本年全部

采区进行拉网式复检，按照生态修复方案进行修复。

3、在核发下一年度河道采砂许可证时，上报上一年度生态修复情

况，经验收合格后，接受监管部门的全面复检，符合要求方可发放采砂

许可证。
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6结论与建议

6.1结论

本次偃师区 2023年度伊洛河河道采砂实施方案涉及 2个可采区的 6

处采砂点，均位于伊河河道管理范围，可采区采砂点总长 2.038km，计

划砂石开采量 22万 m3。其中可采区 21的 2处采砂点共计长 1.18km，

开采面积共计 0.0553km2，平均开采深度 3.4m，年度控制开采量为 12万

m3；可采区 22 的 4 处采砂点共计长 0.858km，采砂点开采面积共计

0.0543km2，平均开采深度 3m，年度控制开采量为 10万 m3。

开采方式采用分区自上而下逐层剥离式开采，河道开采后岸线明

晰，河床平整，水流畅通，保障河道行洪安全。严格按照年度实施方案

进行管理开采，禁采结合，保护各方面的利益，规范采砂行为，确保

2023年度偃师区伊洛河河道采砂工作顺利开展实施。

偃师区 2023年度伊洛河河道采砂实施方案与《洛阳市伊洛河河道

采砂规划》相符，在原规划的基础上对新建建筑物重新划定了禁采范

围，符合偃师区的实际情况。采砂实施监管方案切实可行，生态修复措

施符合生态环境与保护相关政策。

6.2建议

1、河道采砂实施后，要严格按照《河南省河道采砂现场管理暂行

规定》（豫水管〔2018〕111号）定期对开采后的河道地形进行监控与

复测。

2、根据河道演变分析、泥沙补给情况、河床冲淤平衡分析及河道

水流状况等，规划可采区采砂次序优选为从上游向下游开采。

3、对禁采区、可采区应设立明显标志牌，有利于水政执法。

4、在河道采砂的过程中应适时进行的监管、检测和分析工作，及
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时调整采砂作业区，确保河势稳定、行洪安全、饮水安全、沿岸工农业

设施正常运行及满足生态环境保护等方面的要求。

5、在可采区内进行采砂，应按照有关法律、法规、条例、办法和

规定到相关部门办理相关手续。

6、河道采砂涉及面广，又与经济效益密切相关，必须有健全的管

理机构和完善切实可行的管理措施才能保证采砂实施方案的实施。对河

道采砂作业活动进行监督检查，加强采砂作业的监督管理，及时发现和

处理有关违法违规采砂行为，以保证河道采砂管理总体目标的实现。

7、为保护好伊洛河沿岸居民以及城镇饮用水水源地水资源质量，

应定期对规划采砂区河段下游开展水质监测工作，避免因河道采砂造成

水源污染。
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附表 1：偃师区 2023年度伊洛河河道采砂点基本情况统计表

河道 采区名称 采区位置 采点名称

采点范围

（长×
宽）m

采点长度

（m）

平均开采

宽度

（m）

平均采深
采点采砂

量
采砂机械及数量

开采控制高程

（m）

开采范围

北侧边界坐标 南侧边界坐标

X Y X Y

伊河 可采区 21

伊河 207
国道桥下

游 2000m
至杜甫路

桥上游
500m

1#采砂点 850×40 850 40 3.8 8 114kw/h 225型挖掘机 2辆（2m³
液压单斗），2辆装载机，20m³

重型自卸运输车 8辆

108.24～107.29
3837662.142 382055.235 3837627.534 382075.979

3838238.743 382655.933 3838217.285 382696.346

2#采砂点 330×61 330 61 3 4 107.42～106.32
3838327.588 383045.176 3838284.407 383049.822

3838349.030 383367.731 3838292.744 383372.817

伊河 可采区 22

杜甫路桥

下游

2000m至

310国道

桥上游
1300m

3#采砂点 216×67 216 67 3.4 4.3

114kw/h 225型挖掘机 2辆（2m³
液压单斗），2辆装载机，20m³重

型自卸运输车 7辆

109.12～105.58
3838638.695 386628.682 3838612.818 386582.991

3838568.848 386822.539 3838525.880 386788.256

4#采砂点 187×30 187 60 3.1 2 110.70～107.10
3838374.748 387019.139 3838305.854 387015.335

3838336.213 387187.197 3838291.826 387189.052

5#采砂点 220×70 220 70 2.6 1.7 107.64～106.81
3838514.827 387333.942 3838476.864 387390.836

3838682.743 387467.008 3838649.943 387506.038

6#采砂点 235×55 235 55 2.9 2 109.79～107.20
3838718.088 387464.659 3838692.273 387516.560
3838899.451 387436.655 3838925.179 387458.844

合计 2038 22
114kw/h 225型挖掘机 4辆（2m³
液压单斗），4辆装载机，20m³重

型自卸运输车 15辆
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附件 1：《河南省水利厅关于伊洛河河道采砂规划的批复》豫水管

〔2018〕104 号
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附件 2：《河南省水利厅关于洛阳市伊洛河采砂规划部分采区变更采砂

机具的意见》
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