
偃师市人民医院（新区医院）项目
公众参与

偃师市卫生和计划生育委员会
二零一九年三月

1. 工程概况
1.1工程情况介绍
卫生事业是社会主义建设事业的重要组成部分，发展卫生事业，增进人民健康是政府工作的一项重要内容。近年来，由于环境污染、食物污染等因素，导致各类疾病患者呈明显增加的趋势，疾病的早期正确诊断和治疗对患者康复极为重要。客观形势对医疗基础硬件设施、医疗设备和医疗技术提出了更高的要求，满足人民群众医疗保健需要，已成为亟待解决的问题。

鉴于此，为完善偃师市城区功能和发展医疗卫生事业、提高医疗保健水平的需要，偃师市卫生和计划生育委员会于偃师市首阳山镇中州路以南、规划夏都大道以西、规划太和路以北、规划开阳路以东地块建设偃师市人民医院（新区医院）项目。

项目占地104349.33m2，总建筑面积140000m2，主要包括容纳1200床设计规模的门诊楼部分、医技楼部分、病房楼部分、行政会议信息中心部分、感染病区及附属用房。项目建成后共设置住院病床1200张，最大门诊接待能力达4000人/日，医护人员1800人。地上总建筑面积127702.96m2，地下总建筑面积12297.04m2，位于门诊楼、医技楼、病房楼、行政会议信息中心地下。
1.2工程采取的主要环保措施

1.2.1 废气治理措施

本项目地上停车为较分散，在露天空旷条件下汽车尾气易扩散，地下停车场设计通风系统，排风口设置在空旷处及绿化带内，车库内的汽车尾气通过机械强制送排风，经专用通风口排放；食堂油烟经去除率不低于95％的油烟净化器处理后达标排放；废水处理装置为地埋式，地面所有设备均置于操作间内，水处理池加盖板密闭，盖板上预留进、出气口，并在污水处理站周围实施绿化，经类比，污水处理站周边大气污染物浓度达标，项目产生废气对周围环境空气影响较小。

1.2.2 废水治理措施
本项目拟设置两套污水处理系统：一套单独处理感染病区污水；另外一套处理全院生活医疗污水。各类废水根据污染特性不同分别进行预处理，然后进入全院生活医疗污水系统统一处理后，出水水质满足《医疗机构水污染物排放标准》（GB18466-2005）表2:“预处理排放标准”中的标准限值，经城市污水管网进入偃师市西区污水处理厂进行深度处理，对地表水环境影响不大。

1.2.3固体废弃物治理

本项目产生医疗废物和清掏污泥均属于危险固废，其中医疗废物暂存于医疗废物暂存间内，拟委托由洛阳市环岭医疗废物集中处理有限公司收集处理（1~2日一收）；化粪池及污水处理站污泥清掏之前消毒使污泥中粪大肠菌群、蛔虫卵死亡率达到《医疗机构水污染物排放标准》表4标准后，用小型压滤机对清掏污泥进行干化处理，然后拟委托由洛阳市环岭医疗废物集中处理有限公司进行处理；生活垃圾经生活垃圾桶集中收集后定期运至垃圾填埋场处理，该项目产生的固体废物均得到合理处置，对周围环境及敏感点影响不大。

2. 公众参与对象、方式和过程
2.1 公众参与的对象

选取本项目周边的环境敏感点作为公众参与对象，主要包括：古城村、城东村、羊二庄村、南蔡庄村、山水人家小区等居民。在充分告知调查对象本项目建设意义和存在的环境问题情况下，调查社会公众对本项目建设意见。
2.2 公众参与的方式与过程
本次公众参与主要采取两次公示、问卷调查、召开座谈会的方式开展公众参与工作。

①第一次建设项目公示
建设单位于2017年8月31日至2017年9月14日在项目周边以张贴公告的形式，进行了公众参与第一次公示，就项目的建设情况向居民进行告知。公示内容包括项目建设项目概况（包括项目位置、占地面积、建设内容）、环评单位名称和联系方式、环境影响评价主要工作内容和公众提出意见的主要方式。
②第二次建设项目公示

根据生态环境部2018年7月16日颁布的《环境影响评价公众参与办法》相关规定，本次补做第二次建设项目公示，建设单位于2019年2月27日至2019年3月12日，通过其环评论坛网站、大河报以网站和公共媒体的形式进行了第二次公示。公示内容包括：建设项目情况简述；项目对环境可能造成影响的概述；预防或减轻不良环境影响的对策和措施的要点；环境影响报告书提出的环境影响评价结论的要点；公众索取补充信息的方式和期限；征求公众意见的范围和主要事项；征求公众意见的具体形式；公众提出意见的起止时间。

③问卷调查

为了更清楚、更全面的了解项目建设对环境的影响，同时收集项目直接或间接影响的居民和管理部门的建议和要求，在环评单位的协助下，我单位对项目附近的古城村、城东村、羊二庄村、南蔡庄村、山水人家小区等居民聚集点进行了走访，向公众广泛宣传项目概况、项目建设意义、项目可能对周围环境产生的影响等，并印制公众意见调查表，统一发放给参与对象（包括不同年龄、性别、受教育水平、职业、区域的人群），说明填写方法及要求，待参与者认真填写后收集返回归类整理，统计分析公众对本项目的意见和看法，并及时反馈给建设单位和有关部门。

④公众参与座谈会

在将公众意见反馈给建设单位后，我单位于2017年11月16日在偃师市首阳山镇镇政府会议室召开了座谈会，参加会议的有建设单位相关负责人、偃师市环保局、附近村庄居民代表、评价单位相关工作人员等。会上与会人员就公众关心的问题双方进行了讨论和协商，我单位对与会代表提出的问题进行了详细的解答，并表示对公众提出的合理化建议将会认真对待，单位在施工和营运期间会重视环境保护工作，认真落实相关环保措施，将产生的不利影响降低到最低限度。与会公众对单位的回答表示满意（会议纪要见附件）。

3. 公众参与调查统计及结果分析
3.1 问卷调查结果统计
本次问卷调查共发放表格215份，有效回收210份，回收率97.7%，调查对象包括不同性别、年龄、文化程度、职业、区域的公众，调查结果基本反映出所在区域不同层次的广泛公众的意见和建议，具有一定的代表性。公参问卷调查，是以我单位为主体，在各村庄村委会协调帮助下完成。公众参与基本情况及调查结果统计见下表。

表1  公众参与基本情况

	项目
	调查人数（人）
	占比例（%）

	发放表格数
	215
	－

	回收表格数
	210
	97.7

	性别构成
	男
	107
	51.0

	
	女
	103
	49.0

	年龄构成
	50岁以上
	49
	23.3

	
	31—50岁之间
	140
	66.7

	
	30岁及以下
	21
	10.0

	文化程度构成
	大专及以上
	9
	4.3

	
	高中或中专
	100
	47.6

	
	初中及以下
	101
	48.1

	职业构成
	工人
	35
	16.7

	
	农民
	160
	76.2

	
	其他（包括个体、企业员工、教师、公务员等）
	15
	7.1


表2  公众参与调查结果统计

	1.您对该项目的了解程度
	
	了解
	听说
	不了解
	

	
	人数（人）
	170
	40
	0
	

	
	比例（%）
	81
	19
	0
	

	2.您认为该项目选址是否合适
	
	合适
	无所谓
	不合适
	

	
	人数（人）
	164
	46
	0
	

	
	比例（%）
	78.1
	21.9
	0
	

	3.您对当地的环境现状是否满意
	
	满意
	较满意
	不满意
	

	
	人数（人）
	155
	55
	0
	

	
	比例（%）
	73.8
	26.2
	0
	

	4.您认为本区域需要改善的环境因素
	
	环境空气
	噪声
	水环境
	固体废物

	
	人数（人）
	58
	45
	32
	75

	
	比例（%）
	27.6
	21.4
	15.2
	35.8

	5.您认为项目运行后对周围环境影响程度如何？
	
	较严重
	影响较轻
	无影响
	

	
	人数（人）
	0
	20
	190
	

	
	比例（%）
	0
	9.5
	90.5
	

	6.您认为项目污染治理应着重考虑哪方面的问题？
	
	废气防治
	废水治理
	噪声控制
	固废处置

	
	人数（人）
	58
	21
	54
	77

	
	比例（%）
	27.6
	10.2
	25.6
	36.6

	7.您是否支持该项目建设？
	
	支持
	无所谓
	不支持
	

	
	人数（人）
	205
	5
	0
	

	
	比例（%）
	97.6
	2.4
	0
	


由上表可以看出：
①调查人群中全部居住或工作在本项目所在地附近；

②调查人群中清楚本项目建设的公众为81%，知道一点本项目的占19%。建设单位应进一步加强宣传，让周围更多的公众了解项目情况，有利于促进本项目的建设；
③公众认为本项目选址合适的占78.1%，表示一般的占21.9%；
④对项目周围区域的环境现状满意的被调查公众占73.8%，不满意的占0%，一般的占26.2%，说明该区域目前的环境状况还需要改善；
⑤27.6%的公众认为项目污染治理应着重考虑废气防治，10.2%的公众认为项目污染治理应着重考虑废水治理，25.6%的公众认为项目污染治理应着重考虑噪声控制，36.6%的公众认为项目污染治理应着重考虑固废处置；

⑥97.6%的被调查者支持本项目的建设，表示无所谓的有2.4%，没有人反对；

公众认为本项目建设会增加当地居民的就业机会，增加居民收入，促进当地经济的发展，因此支持本项目的建设；同时希望建设单位能够严格执行“三同时”制度，落实好各项污染防治措施，确保污染物的达标排放。

3.2座谈会
在进行了张贴公示、发放报告书简本、发放调查表等公众参与形式后，我单位于2017年11月16日主持召开了公众参与座谈会，就公众关心的主要问题进行详细的解释，对公众的要求和建议给予答复。

我单位表示对公众提出的合理化建议将会认真对待，项目在施工和营运期间会严格落实各项污染防治措施，认真落实相关环保措施，将产生的不利影响降低到最低限度。与会公众对我单位的回答表示满意。

4. 调查结果反馈分析及建议

通过建设单位公示、公众参与调查表和座谈会收集的信息，对公众反馈的建议总结归纳如下：
①建设单位施工期做好环境保护工作，减少施工扬尘、噪声对周围环境的影响；

②严格按照环保设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入运行的“三同时”制度，认真落实各项污染防治措施与对策建议；
③营运期要建立、健全环保制度，加强对环保设施的日常管理、检查，确保环保设施的正常有效运行；

④严格落实固体废物的收集、分类贮存、处置措施；

⑤严格落实危险废物的处理处置措施，严禁危险废物向外界流失。
对上述公众意见，建设单位承诺对环保方面的意见将全部采纳，在工程施工与营运期做好环境保护工作，尽量减少对周围环境的影响，保持周围群众正常的生活和工作环境。

5. 公众参与调查结论

公众认为，本项目重视环境保护工作，采取先进的技术和设备减少污染物的产生，并通过有效的环保治理措施，“三废”能够做到达标排放和妥善处理；该项目的建设既有利于社会经济的发展，也存在着影响大气环境、声环境和生态环境的问题。因此，我单位要科学规划和管理，在发展经济的同时，尽量减轻对当地环境的影响，促进当地生态环境的改善，达到经济效益、社会效益、环境效益三者的统一。因此，大多数人（97.6%）支持本项目的建设。
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