
2019年偃师市本级部门预算编制说明
　　

    按照《预算法》和《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》等有关要求，市财政编制了我市2019年市本级部门预算，现将有关情况说明如下：

　　一、2019年部门预算编制原则

（一）集中财力，保障重点。按照“预算一个盘子、收入一个笼子、支出一个口子”的要求，统筹各项资金来源，集中财力保障机关事业单位正常运转，保障市委市政府确定的重点支出，促进财政资源优化配置。

    （二）依法理财，精细管理。牢固树立法治观念，严格按照预算法各项规定编制预算。基本支出预算全部细化到功能科目和经济科目的最末级，如水费、电费、印刷费等；2019年一般性项目支出预算在2018年一般性项目支出预算（扣除人员部分及一次性因素）的基础上压减5%以上，保证必要支出的资金需求；专项支出实行“零基预算”，根据财力状况、实际需要，逐项审定单位专项资金支出预算，着力增强预算安排的合理性、可执行性。

（三）突出绩效，科学引导。按照“花钱必问效、无效必问责”的原则，加快建立全过程预算绩效管理机制，将预算项目安排与预算执行进度、审计检查结果相结合，建立健全以绩效为导向的预算分配机制，提高资金使用效益。创新财政投入方式，更好发挥财政资金对社会资本的撬动作用。
　　二、2019年我市本级一般公共预算安排情况

　　2019年，我市一般公共预算收入预计完成245820万元，和2018年完成数228452万元相比，增长7.6%。据此测算，2019年全市财力预计实现240790万元，其中市直财力183992万元，全部安排支出，具体安排情况是：

（1）安排市级机关事业单位人员工资和各项津补贴87415万元；

（2）安排市级机关事业单位养老保险、医疗保险、失业保险、工伤保险、生育保险18404万元；

（3）安排市级机关事业单位运转经费18681万元；

（4）专项支出安排59492万元。
工资准备金11000万元，主要用于补发2017年机关事业单位人员目标考核奖（健康休养费）、年中政策性工资调整及正常工资晋级、退休人员职业年金、事业单位人员失业金等；

市直单位抚恤金1000万元；

奖励经费400万元；

教育费附加支出5000万元；

文化事业及文化产业发展专项资金400万元；

环境保护专项资金1500万元；

产业转型科技创新等企业扶持资金3000万元；

财源建设经费800万元；

对口援疆资金360万元；

乡村振兴工程资金（村级组织建设、农村人居环境整治、农村集体经济发展等）5000万元；

扶贫专项资金1300万元（含工作经费100万元）；

公交车补贴资金1853万元；

社保专项5379万元；

一般债券利息3500万元；

其他专项16000万元；

预备费3000万元。
　　三、2019年我市政府性基金预算安排情况

（1）污水处理费收支预算安排情况

2019年污水处理费预计实现收入350万元，加上上年结余142万元，实际可用财力492万元，全部安排用于污水处理设施和运营方面的支出。

（2）国有土地收益基金收支预算安排情况

2019年国有土地收益基金预计实现收入2640万元，安排城市、镇区报批土地缴纳社保金支出。

（3）农业土地开发资金预算安排情况

2019年农业土地开发资金预计实现收入528万元。安排用于伊洛河及水库治理。

（4）国有土地出让收支预算安排情况

1．国有土地出让收入预算情况。2019年预计出让土地880亩，实现国有土地使用权收入10.04亿元。

2．国有土地出让支出预算情况。2019年安排国有土地出让支出10.04亿元，具体安排项目是：

（1）城乡绿化专项资金8000万元，主要用于市区、镇（办）道路绿化支出。

（2）城市建设资金23000万元，安排用于民主路西延、滨河路、北环路、文化路建设、杜甫大道提升改造等重点工程项目支出。

（3）“两河两渠”专项建设资金15000万元。安排用于伊洛河、老洼渠、中州渠等项目支出。

（4）重点工程地租4000万元。

（5）化解债务、偿还专项债券本息及PPP项目专项资金40000万元。

（6）其他基金项目支出10400万元，安排用于土地拆迁补偿、土地收储、保障性安居工程等费用。

四、2019年我市社会保险基金预算安排情况

2019年，我市社会保险基金预计实现42237万元，当年安排支出42237万元，具体安排情况是：

机关事业养老保险基金支出30655万元；

失业保险基金支出1016万元；

基本医疗保险基金支出8958万元；

工伤保险基金支出812万元；

生育保险基金支出796万元。
　　五、2019年上级下达我市提前告知指标安排情况

截止2018年12月31日，上级下达我市2019年提前告知指标16902万元，按照上级有关要求，我市全部安排支出。
六、我市财政供养人员情况
2019年，全市财政全供人员14835人，其中：在职9785人，离休54人，退休4996人。

全市财政差供人员636人，其中：在职580人，退休56人。

七、“三公”经费预算安排情况

2019年，偃师市本级财政安排“三公”经费预算622.4万元，和上年同期872.2万元相比，减少249.8万元，下降28.6%，其中：公务接待预算185.1万元，和上年同期208万元相比，减少22.9万元，下降11%；公务用车运行维护预算417.3万元，和上年同期657.2万元相比，减少239.9万元，下降36.5%；公务用车购置预算20万元，和上年同期7万元相比，增加13万元。“三公”经费预算下降的主要原因是各单位严格执行中央八项规定，严控一般性支出特别是公务接待、公务用车运行维护和购置支出。
八、“政府采购预算安排情况

我市各部门使用财政性资金（包括中央、省财政补助资金）采购货物、工程和服务，凡属于《偃师市市级政府采购目录及限额标准》范围的，必须逐项编制政府采购预算。对于项目支出部分涉及政府采购的，要将项目支出拆分为政府采购项目和非政府采购项目分别编列。2019年，我市各部门编制政府采购预算3870.42万元。

九、资产购置预算安排情况

我市着力加强行政事业单位资产配置预算管理，从严控制新增资产数量和经费，规范行政事业单位国有资产有偿使用及处置行为。要求各部门严格按照有关规定，编制资产配置预算，严禁超标准配置。2019年，我市资产购置预算109.36万元。

十、我市政府债务限额及举借债务情况

2018年底我市地方政府债务限额为173603万元，其中一般债务113103万元，专项债务60500万元。政府债务余额138338.95万元，其中一般债务为85271.95万元，专项债务为53067万元。
十一、项目绩效预算情况

我市要求各部门在编制预算时所有的专项项目支出均应设置绩效目标，且目标应与财政支出范围、方向、效果紧密相关。要根据国民经济和社会发展规划、部门职能及事业发展规划，设立具体、可衡量、可实现的绩效目标，从数量、质量、成本和时效等方面进行细化。各部门新增加的专项项目支出必须进行规范的项目评审论证，出具详细的论证报告，明确绩效目标。2019年，我市各单位编制绩效项目386个，涉及资金20763.3万元。

名词解释

    1、一般公共预算：以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。

2、政府性基金预算：国家通过向社会征收以及出让土地、发行彩票等方式取得收入，并专项用于支持特定基础设施建设和社会事业发展的财政收支预算，是政府预算体系的重要组成部分。

3、国有资本经营预算，国家以所有者身份对国有资本实行存量调整和增量分配而发生的各项收支预算，是政府预算的重要组成部分。

4、社会保险基金预算：社会保险经办机构根据社会保险制度的实施计划和任务编制的、经规定程序审批的年度基金财务收支计划。
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