偃师区国土空间规划编制工作情况汇报

2019年12月，偃师区国土空间规划项目公开招标，正式启动。自项目启动以来，我单位按照《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》 、《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》文件要求，积极开展详细规划工作。坚定国土空间总体规划必须具备扎实的工作基础：以第三次全国国土调查为基础，统一工作底图底数；结合当地自然地理格局，将资源环境承载能力和国土空间开发进行适宜性评价；以《国土空间总体规划编制规程》、《河南省市县国土空间总体规划编制导则》为相关技术标准，坚持“守底线”与“高质量发展”相结合，组织和开展偃师区国土空间规划编制工作。
工作开展情况

基本农田划定工作基本情况

2021年7月28日偃师区永久基本农田试划成果上报给河南省厅，本次试划划定偃师区基本农田面积为29.46万亩。
（二）生态保护红线划定工作基本情况

1、划定依据

我区生态保护红线划定成果是以原有生态保护红线成果为基础，结合自然保护区范围及功能分区优化调整、国土三调、资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价、国土空间总体规划编制等工作，立足我区生态实际，摸清了具有特殊重要生态功能、必须强制性严格保护的区域，协调解决矛盾冲突，评估调整优化形成。
2、划定结果

偃师区原下发生态保护红线0.14平方公里，占区域行政区面积0.02%，评估调整后生态保护红线32.09平方公里，占市域行政区面积比例4.82%，相比原有面积增加31.95平方公里，比例上升4.80%。评估调整后生态保护红线全部为水源涵养功能区，主要分布于区域南部嵩山山脉区域。
（三）近期城镇开发边界划定工作情况
2021年3月11日暂划定偃师区近期城镇开发边界规模为总面积40.1766平方公里。其中：中心城区面积27.3316平方公里，其中现状建设用地面积20.8925平方公里；镇区面积8.5456平方公里，其中现状建设用地面积6.8668平方公里；其他组团面积0.6886平方公里，其中现状建设用地面积0.2161平方公里；特殊用途区（包括文物用地区和军事用地区）面积3.6108平方公里。

（四）长期城镇开发边界划定工作情况

2021年7月28日偃师区长期城镇开发边界暂划定面积为95.3314平方公里。
二、存在的问题
（一）县、乡镇、村庄规划三级空间规划同步在编，上下联动困难，缺乏有效沟通，导致三级规划上下不一致性冲突明显；
（二）指标迟迟未下达，县级、乡镇国土空间规划推进缓慢；大多数村庄规划已经编制完成，后期县级、乡镇级空间规划指标往下传导的时候，会有较大困难；

（三）永久基本农田划定细则未进一步明确，基本农田核实整改补足工作，推进缓慢；

（四）由于历史原因，偃师区在大遗址保护范围内存在大量工业用地，如何解决冲突问题；
（五）城镇开发边界的划定要以双评价为重要基础，在实际工作中，洛阳市双评价与偃师区双评价的数据有些会有一定的差异，应确定统一标准。
三、意见和建议

（一）国土空间规划应该采取“自上而下、上下联动”的组织方式，同步推进城镇开发边界的划定工作，在实际工作中，没有充分发挥自上而下、上下联动的方式。建议市级应及时给出指导方案，方便县级国土空间规划的编制。

（二）偃师撤市设区，在规划时应充分结合洛阳市国土空间规划，建议洛阳市国土空间规划项目组及时与偃师对接，传递开发总体战略、定位和空间布局等要求，传递人口、城镇化率、开发边界等指标，偃师及时协同落实。
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